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 کیدهچ

به تحقق اهداف  تواندیم یزشیو انگ یابزار مال کیعنوان به یانرژ ییکارا یهایکردن گواه یبازار

 یسنت یهاکمک کند و نسبت به روش یریچشمگ به طور یوربهره شیو افزا یکاهش مصرف انرژ

بر  دیتأک اب ،یدر حوزه انرژ ییکارا یمطالعه، ابزارها نیرا به همراه داشته باشد. در ا یشتریب یایمزا

 هیها در بازار سرماآن یسازادهیپ یسنجقرار گرفته و امکان یمورد بررس اه،یسبز و س د،یسف یهایگواه

 یهایانرژ جیسبز به ترو یهایگواه ،یبه کاهش مصرف انرژ دیسف یهایگواه .شودیم یابیارز رانیا

اختصاص دارند.  یاگلخانه یو کاهش انتشار گازها یبه کنترل آلودگ اهیس یهایو گواه ریدپذیتجد

 هایگواه نیو مقررات مربوط به ا نیقوان نهیدر زم یجهان اتیپژوهش، مطالعه تجرب نیا یهدف اصل

 کشور و به تبعه آن مناسب در  نیقوان نیو تدو قیمنظور تطبها، بهآن یاجرا یفن لمسائ یو بررس

 .است رانیا هیدر بازار سرما هایگواه نیموفق ا اجرای

بازار  یسازادهیپ ران،یا هیموجود در بازار سرما یهالیپتانس بهباتوجهکه  دهدینشان م قیتحق نیا جینتا

استفاده  شیو افزا هانهیکاهش هز ،یانرژ ییبه بهبود کارا تواندیم ران،یا یدر بورس انرژ یانرژ ییکارا

مناسب و  یهایگذاراستیس ازمندیاهداف ن نی، تحقق احالنیبااشود.  منجر ریدپذیاز منابع تجد

با عنوان  دیسف نامهیدر حال حاضر، گواههمچنین است.  یو فن یفقه ،یقانون یهارساختیز جادیا

با عنوان گواهی سبز  نامهیگواه ،شده است یاندازراه رانیا یدر بورس انرژ یانرژ ییجوصرفه یگواه

است.  ییاجرا نامهنییآ نیرا کسب کرده و در حال تدو یو فقه یقانون یسترهاببرق تجدیدپذیر 

با عنوان گواهی سازمان بورس و اوراق بهادار  یفقه تهیلازم را از کم یمجوزها زین اهیس نامهیگواه

 یلیتحل - یفیصورت توصمطالعه به نیدر ا قیروش تحق کرده است. افتیدرکاهش انتشار آلایندگی 

و تجارب  یانرژ ییکارا یهایاطلاعات مربوط به گواه ،یفی. در بخش توصاست یقیو مطالعه تطب

و  یفعل تیاز وضع یترقیشده است تا شناخت عم لیو تحل یآوردقت جمعبه نهیزم نیدر ا یجهان

و استفاده از نظر خبرگان در  یقیبا انجام مطالعه تطب ن،یبر ا علاوه. دیآ به دستموجود  یهاچالش

 ییو شناسا یبررس یانرژ یهایمختلف در حوزه گواه یشده است تجارب کشورها یسع ،این حوزه

 کمک رانیا هیابزارها در بازار سرما ها و نظرات، به پیاده سازی و اجرای بهتر اینبه ارائه روش شود تا

های موجود و پیشنهادات جدید در العملنتایج حاصل حاکی از ایجاد تغییراتی در دستور گردد.

های برق تجدیدپذیر و گواهی کاهش انتشار آلایندگی سازی بازار گواهیهای پیادهروش خصوص

 است.
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 مقدمه 

مباحث در  نیتراز مهم یکیمختلف،  یهامصرف آن در بخش زانیو م یامروزه موضوعات مرتبط باانرژ

 و دیتول یهانهاده نیتراز مهم یکیعنوان به یکلان کشورها است. انرژ یهایزیرو برنامه هایگذاراستیس

آژانس  یهاداده بر اساساست.  یتوجهاثرات قابل یدارا یاز نظر اقتصاد ،ییدر مصرف نها ازیموردن یکالاها

موجود،  یهابر اساس داده را دارد ایرتبه اول دن یاز نظر شدت مصرف انرژ رانیامروز ا ،یانرژ یالمللنیب

 ن،یاست. همچن نیبرابر چ ۲.۵برابر ژاپن و  ۱۵ ،یجهان نیانگیحدود دو برابر م رانیدر ا یشدت مصرف انرژ

فلرها هدر  قیمترمکعب گاز از طر اردیلیم ۴۲قرار دارد و روزانه  یاگلخانه یگازها دیدر رتبه ششم تول رانیا

در شاخص مصرف  رانی، ا۲۰۲۲. در سال شودیدر سال برآورد م ردلا اردیلیم ۵که ارزش آن حدود  رودیم

دارد،  اریرا در اخت ایبع نفت و گاز دنمنا نیدوم نکهیبا ا رانیکشور ا قرار داشته است. ینییپا گاهیدر جا یانرژ

در  یمصرف انرژ هیرویروند رشد ب نیاست. با ادامه ا یهمچنان دچار ناتراز یانرژ ادیمصرف ز لیبه دلاما 

 یبرا خواهد شد. لیکشور واردکننده تبد کیبه  یانرژ کشور صادرکننده کیاز  رانیا یآت یهاکشور، در سال

 رانیحضور ا بیترت نیاست. بد یضرور یمصرف انرژ یسازنهیبه یراهکارها یاجرا د،یتهد نیمقابله با ا

سود صنعت پر کی یمصرف انرژ یسازنهیخواهد شد. به نیبلندمدت تضم یبرا یانرژ یالمللنیب یدر بازارها

و  یانرژ تیامن جادیبه دنبال دارد. ا را یاگسترده ییزاآن اشتغال جیاست و ترو یاقتصاد مل یبرا نهیهزو کم

 نیدر ا است. یمصرف انرژ یسازنهیبه یراهکارها یاجرا یایمزا گریاز د یطیمحستیز یهایکاهش آلودگ

 یانرژ ییکارا یهایو مقررات مرتبط با گواه نیقوان نهیدر زم یجهان اتیتجرب یبررس یپژوهش، هدف اصل

 یموجود برا یهارساختیز یبه بررس قیتحق نیا ن،یابزارها است. همچن نیا یاجرا یمسائل فن لیو تحل

 یهاها و فرصتچالش لیو تحل یی. با شناساپردازدیکشور م هیدر بازار سرما هایگواه نیموفق ا یسازادهیپ

حوزه  نیمناسب در ا و اجرای مقررات ،نین قوانیتدو یبرا یمؤثر یکرد تا راهکارها میموجود، تلاش خواه

 در کشور کمک کند. یانرژ ییو بهبود کارا داریبه تحقق اهداف توسعه پا تواندیکه م میارائه ده
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 بیان مسئله

 یهاکشور را با چالش ران،یدر ا یاگلخانه یگازها هیرویو انتشار ب یمصرف انرژ شیافزا ر،یاخ یهادر دهه

 میود منابع عظرو کرده است. با وجروبه ستیزطیو حفاظت از مح یاقتصاد مل ،یانرژ تیدر حوزه امن یجد

 یمصرف انرژ زانیم کهیطوربه است؛فراتر رفته  یجهان نیانگیاز م رانیدر ا ینفت و گاز، شدت مصرف انرژ

کنندگان مصرف نیکشور در زمره بالاتر نیاست و ا یجهان نیانگیاز م شتریدرصد ب ۶۰در کشور حداقل 

مختلف  یهاو بخش عیدر صنا ژهیبه و یمصرف انرژ یشدت بالا ن،یدر جهان قرار دارد. علاوه بر ا یانرژ

 یمنف یامدهایو پ یطیمحستیو به مشکلات ز کندیرا در هوا منتشر م هاندهیاز آلا یعیحجم وس ،یاقتصاد

 .[۱] زندیدامن م یبر سلامت عموم

 ییشده و ابزارها لیتبد یاساس یهااز ضرورت یکیبه  یمصرف انرژ یسازنهیو به تیریمد ،یطیشرا نیچن در

سبز( و  ی)گواه ریدپذیتجد یهایانرژ یهای(، گواهدیسف ی)گواه یانرژ ییجوصرفه یهایمانند گواه

ابزارها  نیکنند. ا فایا نهیزم نیدر ا یدیکل ینقش توانندی( ماهیس ی)گواه یندگیکاهش انتشار آلا یهایگواه

 قیتشو یندگیآلا دیو تول یکنندگان را به کاهش مصرف انرژو مصرف عیصنا ،یاقتصاد یهازهیانگ جادیبا ا

و کاهش  یانرژ ییبهبود کارا نهیدر زم یتوجهقابل یدستاوردها شرفته،یپ یاز کشورها یاریو در بس کنندیم

 .اندتهبه همراه داش یطیمحستیز یهایآلودگ

استاندارد و  استیس یمنظور کاهش مصرف انرژمورداستفاده به استیدر حال حاضر در کشور ما تنها س

اجرا و نظارت بر استانداردها  ن،یچرا که تدو شودیصورت کامل اجرا نمبه زین استیس نیاست. البته ا مهیجر

 لیدلا نیبه هم دیاست. شا نهیو پرهز یطولان یامر زین مهیبرنامه جر یاست. اجرا یانهیهزمشکل و پر ندیفرا

فوق  طیبه شرادر کشور ما تا کنون حل نشده است. باتوجه یانرژ یاز مصرف بالا یباشد که مشکلات ناش

 یکی. رسدیبه نظر م یضرور یکاراتر مصرف انرژ تیریمد یبرا یاقتصاد یهااستیس ها واستفاده از ابزار

 .گشا باشدراه نهیزم نیدر ا تواندیمعامله است که مقابل ابزارهایاستفاده از  یاقتصاد یهااستیس نیاز ا

 ضرورت مسئله

واردکننده  کیبه  ،یصادرکننده انرژ یجابه رانیکه ا دهدینشان م هاینیبشیپ ،یبا تداوم روند مصرف فعل

 یهاچالش گر،ی. از طرف ددهدیقرار م ریرا تحت تأث یمسأله، اقتصاد مل نیخواهد شد و ا لیتبد

کشور،  یو شهر یمناطق صنعت در ژهیوبه یاگلخانه یو گازها هاندهیاز انتشار گسترده آلا یناش یطیمحستیز
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 یمصرف انرژ یسازنهیضرورت به ط،یشرا نی. اکندیم دیرا تهد یزندگ تیفیو ک یبه شدت سلامت عموم

 .سازدیآشکار م شیاز پ شیرا ب یانرژ ییکارا یهااستیس یو اجرا

بازار که در  نیشناخته شده است. ا ریمس نیدر ا نهیهزکارآمد و کم یعنوان ابزاربه ،یانرژ ییکارا بازار

و  عیصنا اه،یسبز و س د،یسف یهایه، با استفاده از گواهبه همراه داشت یمثبت جینتا شرفتهیپ یکشورها

 قیتشو یندگیانتشار آلا کاهشو  ریدپذیتجد یهایتوسعه انرژ ،یکنندگان را به کاهش مصرف انرژمصرف

 ،ییتا با انجام اقدامات کارا کنندیکمک م یکننده انرژمصرف یهاو بخش عیبه صنا دیسف یهای. گواهکندیم

 ،یاقتصاد یهازهیانگ جادیقابل معامله در بازار هستند و با ا هایگواه نیکنند. ا ییجوصرفه یدر مصرف انرژ

 ریدپذیبرق از منابع تجد دیسبز که به تول یهایگواه .کنندیم قیرا تشو یرژان یسازنهیدر به یگذارهیسرما

 تیو بهبود امن یلیفس یهااختصاص دارند، ضمن کاهش مصرف سوخت تودهستیباد و ز د،یمانند خورش

 یهای. گواهکنندیمنابع کمک م نیمربوطه به توسعه ا یرا کاهش داده و با فروش در بازارها یندگیآلا ،یانرژ

 یهایرا به استفاده از فناور عیاختصاص دارند و صنا یاگلخانه یو انتشار گازها هایندگیبه کاهش آلا زین اهیس

 تیحائز اهم مانیفولاد و س ،یمیمانند پتروش ندهیآلا عیدر صنا ژهیوبه هایواهگ نی. اکنندیم قیتشو ندهیآلاکم

 هستند.

های اجرایی دقیق و دستوالعملو مقررات، نبود  نیضعف در قوان لیبه دل هایگواه نیا یسازادهیپ ران،یا در

نسبت به  یعموم یکمبود آگاه نیو همچن ،یندگیمصرف و آلا یریگو اندازه شیپا یلازم برا یهارساختیز

 یکه اجرا دهدینشان م یجهان اتیتجرب یمواجه است. بررس یجد یهاابزارها با چالش نیا یایمزا

 یریگاندازه یبرا شرفتهیپ یفن یهارساختیجامع، ز یقانون یهامستلزم چارچوب هایگواه نیا زیآمتیموفق

 لیو مقررات موجود، تحل نیقوان یپژوهش با بررس نیا ن،یبنابرامناسب است.  یمال یبسترها جادیو ا شیو پا

 یجامع برا یدارد تا به ارائه راهکار یسع ،یعمل شنهاداتیو ارائه پ ،ییو اجرا یحقوق ،یفن یهاچالش

 ،یانرژ ییبه بهبود کارا تواندیامر م نیبپردازد. ا رانیا هیدر بازار سرما یانرژ ییکارا یهایگواه یسازادهیپ

و  داریپا یهایگذارهیسرما یبرا یانهیکمک کند و زم داریبه توسعه پا یابیو دست یندگیانتشار آلا کاهش

فراهم سازد. یدر حوزه انرژ شتریب یوربهره



 

 

 ادبیات نظری تحقیق

بـر اقتصاد کشورهای  یاگستردهو افزایش سریع قیمـت نفـت تـأثیرات  ۱97۰ در دهة های قیمتیهتکان

منظور دسترسی به تکنولوژی پیشرفته به یاگسترده یهاگذاشته است. در پی این تکانه، تلاش افتهیتوسعه

. از سوی دیگر طی چند سـال [۲] گرفته اسـت تـا بـا اسـتفاده از آن بتـوان مصرف انرژی را کاهش دادانجام

از  یانامطلوبی همانند افزایش میزان انتشـار گازهـای گلخانه یطیمحستیاخیـر جهـان شـاهد تغییـرات ز

از یک  ،برای این مشکل هستند. پس یحلدر جستجوی راه افتهیبوده است و کشورهای توسعه  CO2 جملـه

سـبب شده است تا کشورها به  یاسو افزایش قیمت نفت و از سوی دیگر افزایش انتشـار گازهـای گلخانه

ها را کاهش دهند. کاهش مصرف دنبال راه کارهایی باشند تا از طریق آن مصرف انـرژی و انتشـار آلاینده

هستند. بدین  افتهیکشورهای توسعه ژهیواز اهـداف مهـم هـر کشـور، به هاندهیانرژی و کاهش انتشار آلا

آنها افزایش کارایی انرژی است.  نیتراند. یکی از مهممنظور راه کارهایی پیشنهاد شده و بـکـار گرفتـه شده

و در نتیجـه  آوردیافـزایش کـارایی انـرژی تغییراتی را در قیمت انرژی و قیمت خدمات انرژی به وجود م

ژی و سایر کالاها خواهد شـد. بـه همـین دلیـل بررسـی اثـر تغییـر کارایی انرژی سـبب تغییر در تقاضای انر

ی در خصوص اقتصاد یهااستیاز س یکی .های مختلف در اقتصاد جوامع، امری ضروری استبر بخش

بازار که  بر یمعامله است. سه ابزار مهم مبتنبر بازار قابل یمبتن یو ابزارها یاستفاده از مجوزها کارایی انرژی،

اند از مختلف جهان مورداستفاده قرار گرفته است عبارت یدر کشورها یانرژ ییدر خصوص کارا

  .اهیسبز، و س د،یسف یهانامهیگواه

 های سفید گواهيالف(

ها الزام اند و هدف آنشده یطراح یانرژ ییجوصرفه یبرا یاستیابزار س کیعنوان به دیسف یهانامهیگواه

مشخص  یچارچوب زمان کیدر  یانرژ ییاز کارا ینیسطح مع تیبه رعا یانرژ کنندگانعیو توز کنندگاننیتأم

به کاهش مصرف  ،یانرژ ییکارا یریگدازهان یبا استفاده از ابزارها کنندگانعیو توز کنندگاننیتأم نیاست. ا

بتوانند از  کنندگانعیو توز کنندگاننیاز تأم یکه برخ ی. در صورتشوندیخود متعهد م انیمشتر یبرا یانرژ

 یهانامهیدر قالب گواه توانندیرا م یکنند، بخش اضاف جادیا یشتریب ییفراتر بروند و کارا شدهنییسطح تع

 ا،یتالیمانند ا ییدر کشورها دیسف یهانامهیگواه بفروشند. اند،دهینرس ییکارا نیمع حدکه به  نیریبه سا دیسف

خاص در  یهاتیبا محدود زیکشورها مانند لهستان و هند ن یاند و در برخشده ییو فرانسه اجرا سیانگل

 حال اجرا هستند

 مدل های متعارف پیاده سازی گواهي صرفه جویي



 

 

هستند که  یاصل مدل نی( شامل چنددیسف ی)گواه یانرژ ییجوصرفه یگواه یسازادهیمتعارف پ یهامدل

 یانرژ یهااستیو س یها با توجه به ساختار اقتصادمدل نیاند. ااجرا شده تیمختلف با موفق یدر کشورها

 :[3] میکنیها اشاره مآن نیترجیاند و در ادامه به راشده یهر کشور طراح

  یمدل الزامالف(  

بزرگ، را  عیصنا ای یانرژ کنندهعیتوز یهاها، عمدتاً شرکتشرکت یدولت ینظارت ینهادها ،یدر مدل الزام

بوده و در صورت عدم  یتعهدات قانون نی. اابندیدست  یخاص یانرژ یورتا به اهداف بهره کنندیملزم م

ها مدل، شرکت نی. در اشوندیم جهملزومات جبران تعهدات موا ای هامهیها با جرتحقق اهداف، شرکت

از  توانندیم ،یابیهستند و در صورت عدم دست یانرژ ییجواز صرفه یبه سطوح مشخص یابیموظف به دست

 ها به تعهدات خود عمل کنند.شرکت ریاز سا دیسف یهایگواه دیخر قیطر

  یزشیمدل انگب( 

 یها به اجراشرکت قیتشو یبرا یاعتبار ای یمال یهااز مشوق ،یالزام قانون یجابه ،یزشیدر مدل انگ

 یهاها به صورت داوطلبانه در برنامهمدل، شرکت نی. در اشودیاستفاده م یانرژ یوربهره یهاپروژه

قابل معامله بوده  هایگواه نیشود. ایها اعطا مبه آن دیسف یهایو گواه کنندیشرکت م یانرژ ییجوصرفه

 ها استفاده شوند.شرکت یبرا یعنوان اعتبار مالبه توانندیو م

  یبیمدل ترکج( 

خاص ملزم به  عیصنا ایها از بخش یمدل، برخ نیاست. در ا یزشیو انگ یاز مدل الزام یقیتلف یبیمدل ترک

به صورت داوطلبانه در  توانندیها مشرکت ریکه سا یهستند، در حال یانرژ یوربهره یاستانداردها تیرعا

را در بازار به  دیسف یهایگواه توانندیم نهو داوطلبا یالزام یهاشرکت ،یبیبرنامه شرکت کنند. در مدل ترک

  کنند. یداریخر ایفروش برسانند 

 دیسف یهايگواه يجهان اتیتجرب

عنوان را به دیسف یهانامهیکه طرح گواه روندیبه شمار م ییکشورها نیانگلستان، فرانسه و هند از نخست ا،یتالیا

 ییکارا یهاطرح انیتفاوت م ،یاند. به طور کلنموده ییاجرا یانرژ ییدر جهت بهبود کارا یاستیس یابزار

و  ازهایشور است که متناسب با نخاص هر ک یهااستیاز اهداف و س یمختلف ناش یدر کشورها یانرژ

انگلستان  ا،یتالیمانند ا شرویپ یتجارب کشورها یبخش، به بررس نیا در شده است. نییآنها تع یبوم طیشرا

 شیافزا یکارآمد برا یعنوان روشبه دیسف یهانامهیگواه یکه در اجرا ییکشورها شود؛یو هند پرداخته م



 

 

انداز چشم تواندیتجارب م نی. ااندافتهیدست  یریچشمگ یمصرف، به دستاوردها تیریو مد یانرژ یوربهره

 یقانون یهاچارچوب سهیو مقا لیتحل یبرا ییارائه دهد و مبنا رانیابزار در ا نیا یسازادهیپ یبرا یترروشن

 و قوانین ومقررات ساختار سهیول مقااجددر ادامه  باشد. دیسف یهانامهیمرتبط با گواه یهایگذاراستیو س

 شرح ذیل آورده شده است. و هند به ایتالیانگلستان، ا یهادر بورس سفید یهایگواه

 هند ایتالیا انگلستان مشخصات

 (TOEتن معادل نفت )  (TEPتن معادل نفت ) کی (TWh) ساعتتراوات واحد

 نوع گواهی
Energy Efficiency 

Certificate (EEC) 
Titoli di Efficienza 
Energetica (TEE) 

Perform, Achieve, and 

Trade (PAT) 

 در هر قرارداد PAT ۱ در هر قرارداد TEE ۱ در هر قرارداد EEC ۱ اندازه قرارداد

 UK Energy Savings Trust پلتفرم معاملاتی
GME (Gestore dei Mercati 

Energetici) 
Indian Energy Exchange 

(IEX) 
روش 

 تخصیص

های اساس پروژهتخصیص بر 

 جوییصرفه
 تخصیص و مزایده وری انرژیتخصیص بر اساس بهره

 تسویه نقدی تسویه نقدی تسویه نقدی نوع تسویه

روپیه به ازای هر  ۲۰۰۰-۱۰۰۰ متغیر بر اساس بازار متغیر بر اساس پروژه دامنه قیمت

PAT 
 سال ۱ سال 3-۱ سال ۵-۲ دوره اعتبار

مجازات عدم 

 رعایت
 خرید گواهی اضافی یا جریمه خرید گواهی اضافی یا جریمه گواهی اضافی یا جریمهخرید 

 

 هند ایتالیا انگلستان مشخصات

 هند ایتالیا انگلستان کشور

 ۲۰۰۱قانون انرژی  ۲۰۰۴قانون انرژی سفید  ۲۰۱۲وری انرژی قانون بهره قانون اصلی

 UK Energy Savings Trust نهاد نظارتی
GME (Gestore dei Mercati 

Energetici) 
Bureau of Energy 

Efficiency (BEE) 

 الزامات قانونی
جویی های صرفهها باید پروژهشرکت

 انرژی اجرا کنند

وری انرژی برای تعهدات بهره

 های توزیعشرکت

وری انرژی برای تعهدات بهره

 صنایع بزرگ

های مکانیسم

 انطباق

های خرید گواهی یا اجرای پروژه

 جدید
 یا بهبود کارایی انرژی TEEخرید 

یا کاهش مصرف  PATخرید 

 انرژی

های عدم جریمه

 رعایت
 های مالی برای عدم رعایتجریمه های مالی یا کاهش اعتبارجریمه

های مالی برای عدم جریمه

 رعایت

 فرآیند صدور
های بر اساس تأیید پروژه

 جویی انرژیصرفه

و  وری انرژیبر اساس بهبود بهره

 تأیید نهادهای نظارتی

بر اساس عملکرد صنایع در 

 بهبود کارایی انرژی

 



 

 

 های سبز گواهيب(

 یدیکل یاز ابزارها یکی( به عنوان Renewable Energy Certificate - RECسبز ) ای ریدپذیبرق تجد یگواه

هر  دیتول یبه ازا یگواه نی. ارودیبه شمار م یاگلخانه یو کاهش گازها ریدپذیتجد یهایدر توسعه انرژ

 یاریو در بس شودیصادر م تودهستیآب، و ز د،یهمچون باد، خورش ریدپذیساعت برق از منابع تجدمگاوات

 یضرور ۱(RPO) ریدپذیتجد یانرژ دیتعهدات خرمرتبط با  یو مقررات یقانون یازهاین نیتأم یاز کشورها برا

و  ۲۰3۰متحده، اهداف کاهش انتشار کربن تا سال  الاتیاروپا و ا هیاتحاد یعنوان مثال، در کشورهااست. به

 میمستق دیتول ای هایگواه نیا دیبزرگ ملزم به خر عیصنا وبرق  یهاموجب شده است که شرکت ۲۰۵۰

 .[۴]شوند ریدپذیتجد یانرژ

که  دیرس گاواتگی 3،۸7۰به  سابقهیب یشیبا افزا ریدپذیتجد یهایانرژ یجهان تی، ظرف۲۰۲3در سال 

گسترده در  یهایگذارهیسرما لیلعمدتاً به د شیافزا نیحوزه است. ا نیدر ا یدهنده رشد قابل توجهنشان

خود، سهم  تیبه ظرف گاواتیگ ۲۱۶.9با افزودن  نیعنوان مثال، چبوده است. به یو باد یدیخورش یهایانرژ

 زین ریدپذیتجد یانرژ یهایبازار گواه رودیروند، انتظار م نیتوجه به ا با رشد داشته است. نیدر ا ییبسزا

 ۲۶.39بالغ بر  یبه ارزش ۲۰3۰و تا سال  ابدی شافزای ٪۱3.۵( حدود CAGRبا نرخ رشد سالانه مرکب )

 نامهو توافق یطیمحستیها به اهداف زها و دولتشرکت ندهیاز تعهدات فزا یرشد ناش نیدلار برسد. ا اردیلیم

 نیسبز ا یهایگواه یاصل یایاز مزا یکیپاک هستند..  یهایاستفاده از انرژ شیااست که به دنبال افز سیپار

 دهدیندارند، اجازه م یدسترس میمستق ریدپذیتجد یکه به منابع انرژ یکنندگانها و مصرفاست که به شرکت

 ن،یند. علاوه بر اکن تیحما ریدپذیتجد یهایاز توسعه انرژ میرمستقیصورت غبه هایگواه نیا دیتا با خر

 یهاو مشوق یاتیمال یهاتیز معافها کمک کند که ابه شرکت تواندیم هایگواه نیاز ا دهو استفا دیخر

 .[۵]خود از آنها بهره ببرند یداریاپو  یاجتماع تیمند شوند و در گزارشات مسئولبهره یطیمحستیز

 یانرژ یهادر پروژه دیجد یهایگذارهیسرما قیدر تشو ینقش مهم ریدپذیبرق تجد یهایگواه ،یطور کل به

 یازهیبازگشته و انگ ریدپذیتجد یهابه پروژه هایگواه نیدرآمد حاصل از فروش ا اریز کنند،یم فایپاک ا

 یطیمحستیسبز نه تنها به کاهش اثرات ز یهایگواه ن،ی. بنابراکندیها فراهم مپروژه نیا شتریتوسعه ب یبرا

و فروش  دیخر یفعال برا یبازارها جادیبلکه با ا کنند،یکمک م ییآب و هوا راتییو کمک به مقابله با تغ

 .[۶] رسانندیم یاری زیدر سراسر جهان ن یانرژ یهاستمیس داریپاک، به توسعه پا یانرژ

                                                
۱ Renewable Purchase Obligations 



 

 

 های سبزمدل های متعارف گواهي

شامل  یبنددسته نی. اشودیارائه م ی برق تجدیدپذیرهایگواه یسازادهیمختلف پ یهامدلبراین اساس 

ها است. هر مدل شرکت یداخل یهاو برنامه ،یامنطقه ،یبیداوطلبانه، ترک یبازارها ،یتعهدات قانون یهامدل

 .[7]شودیمنطقه انتخاب م ایو ساختار بازار هر کشور  ازهایخود را دارد و بسته به ن یهایژگیطور خاص وبه

  یمدل تعهدات قانونالف( 

 یاز انرژ ینیمقدار مع دیتول ای دیرا به خر یانرژ کنندگاننیتأم ،ینظارت ینهادها ایمدل، دولت  نیدر ا

تعهدات تحت  نی. اابدییتحقق م تجدیدپذیربرق  یهایگواه دیخر قیکه از طر کنندیملزم م ریدپذیتجد

 .شوندیشناخته م ریدپذیتجد یهایسهم انرژ یعنوان استانداردها

 داوطلبانه  یمدل بازارهاب( 

کنند  یداریر ریدپذیبرق تجد یهایگواه یاریطور اختبه توانندیکنندگان مها و مصرفمدل، سازمان نیدر ا

برق  یهایگواه دیمدل، خر نی. در اابندیخود دست  یاجتماع تیو مسئول یطیمحستیتا به اهداف ز

 یو کاهش ردپا یطیمحستیاعتبار ز شیافزا یبرا یعنوان ابزاربه شتریاست و ب یبدون الزام قانون ریدپذیتجد

 .رودیبه کار م یکربن

  یبیمدل ترکج( 

 تیبه رعا عیاز صنا یمدل، برخ نیداوطلبانه است. در ا یو بازارها یاز تعهدات قانون یبیترک ،مدل نیا

به صورت  توانندیم عیکنندگان و صنامصرف ریحال سا نیو در ع شوندیملزم م ریدپذیتجد یاستانداردها

 مشارکت داشته باشند. ریدپذیبرق تجد یهایگواه دیداوطلبانه در خر

  یامنطقه یمدل بازارهاد( 

 یمعاملات یهاستمیو با استفاده از س یامنطقه یدر چارچوب بازارها ریدپذیبرق تجد یهایمدل، گواه نیدر ا

 یطیمحستیبا اهداف ز ییایمدل در کشورها و مناطق جغراف نی. اشوندیکشورها و مناطق مبادله م نیمشترک ب

 .شودیمشترک استفاده م

 ها شرکت یبرا یداخل ریدپذیتجد یهایمدل گواهو( 

صورت به ،یکربن یخود و کاهش ردپا یطیمحستیبه اهداف ز یابیدست یبزرگ برا یهامدل، شرکت نیدر ا

عنوان اعتبار در به توانندیم هایگواه نی. اکنندیو مصرف م یداریخر ریدپذیبرق تجد یهایگواه یداخل

 هستند. یاجتماع تیسئولو م یداریدهنده تعهد به پاها استفاده شوند و نشانشرکت یطیمحستیگزارشات ز



 

 

 های سبزتجربیات جهاني گواهي

 یاریدر بس ریدپذیتجد یهایو توسعه انرژ جیموفق در ترو یاستیابزار س کیعنوان به ریدپذیبرق تجد یگواه

ابزار  نیکار گرفته شده است. اطور گسترده بهمتحده، هلند و هند، به الاتیا ا،یاز کشورها، از جمله استرال

آن در هر  سمیو مکان ییاجرا اتیجزئ ماشده است، ا یطراح داریاز منابع پاک و پا تیبا هدف حما یاستیس

آن  یطیمحستیمتفاوت است و به تناسب ساختار بازار و اهداف ز یمحل طیو شرا نیکشور بر اساس قوان

متحده،  الاتیمانند ا نه،یزم نیدر ا شرویپ یاز کشورها یمختصر یادامه، به بررس در.شودیم میکشور تنظ

در هر کشور مشخص  هایگواه نیا یهاو سازوکار یسازادهیو هند، پرداخته خواهد شد تا نحوه پ ایاسترال

  استرالیا، امریکاهای های برق تجدیدپذیر در بورسگواهی و مقررات نیقوان و ول مقایسه ساختاراجد گردد.

 باشد.شرح ذیل میبه  هند و

 استرالیا و هند، آمریکاهای های برق تجدیدپذیر در بورسمقایسه ساختار گواهی -12-2 جدول

 هند استرالیا آمریکا مشخصات

 مگاوات ساعت ۱ مگاوات ساعت ۱ مگاوات ساعت ۱ واحد

 نوع گواهی
Renewable Energy 

Certificate (REC) 
Large-scale Generation 

Certificate (LGC) 
Renewable Energy 

Certificate (REC) 

 در هر قرارداد REC ۱ در هر قرارداد LGC ۱ در هر قرارداد REC ۱ اندازه قرارداد

پلتفرم 

 معاملاتی
California Air Resources 

Board (CARB) 
Australian Securities 

Exchange (ASX) 
Indian Energy Exchange 

(IEX) 

روش 

 تخصیص
 تخصیص و مزایده تخصیص و مزایده تخصیص و مزایده

 تسویه نقدی تسویه نقدی تسویه نقدی نوع تسویه

روپیه به ازای هر  LGC ۱۰۰۰-۱۵۰۰دلار استرالیا به ازای هر  REC ۴۰-۶۰دلار به ازای هر  ۴۰-۱۵ دامنه قیمت

REC 
 سال ۱ سال ۱ سال 3-۱ دوره اعتبار

مجازات عدم 

 رعایت
 خرید گواهی اضافی یا جریمه خرید گواهی اضافی یا جریمه جریمه یا خرید اعتبار اضافی

 

 ASX IEX ایفرنیکال مشخصات

 هند استرالیا ایالات متحده )کالیفرنیا( کشور

 California Renewable قانون اصلی
Portfolio Standard (RPS) 

Renewable Energy 
(Electricity) Act 2000 

 ۲۰۱۰قانون ملی انرژی تجدیدپذیر 

 California Air Resources نهاد نظارتی
Board (CARB) Clean Energy Regulator 

Central Electricity Regulatory 
Commission (CERC) 



 

 

الزامات 

 قانونی

تامین درصدی از انرژی از منابع 

 تجدیدپذیر

تامین درصدی از برق از 

 های تجدیدپذیرانرژی

های تجدیدپذیر تعهدات خرید انرژی

 های برقبرای شرکت

های مکانیسم

 انطباق

های یا توسعه پروژه RECخرید 

 تجدیدپذیر

گذاری در یا سرمایه LGCخرید 

 های تجدیدپذیرپروژه

گذاری در یا سرمایه RECخرید 

 های تجدیدپذیرپروژه

های جریمه

 عدم رعایت

 RECرید خهای مالی یا جریمه

 اضافی

اضافی یا  LGCخرید 

 های مالیجریمه
 های مالیاضافی یا جریمه RECخرید 

 فرآیند صدور
بر اساس تولید انرژی تجدیدپذیر و 

 CARBید تأی

های بر اساس تولید انرژی

 ASXتجدیدپذیر و ثبت در 

بر اساس تولید انرژی تجدیدپذیر و 

 CERCتأیید 

 

 های سیاهگواهيج(

و کاهش انتشار  یمیاقل راتییمقابله با تغ یبرا یدیکل یاز ابزارها یکیاعتبار کربن به عنوان  ای سیاه یگواه

تا با  دهندیاجازه م عیها و صنابه شرکت هایگواه نی. اشودیدر سطح جهان شناخته م یاگلخانه یگازها

به تعهدات کاهش کربن خود  ،یالمللنیب یهاو سازمان هادولت یاز سو شدهنییانتشار تع یهاسقف تیرعا

کربن  یشده است و در بازارهاجذب ای افتهیکاهش CO₂تن  کی انگریکربن نما یعمل کنند. هر گواه

به  ۲۰۲3سال  کربن در یجهان یارزش بازارها یگزارش بانک جهان طبق .باشدیقابل معامله م یالمللنیب

رشد به  نی. ادهدیرا نشان م یدرصد ۲ شیاست که نسبت به سال قبل افزا دهیدلار رس اردیلیم 9۴9حدود 

ر خالص صفر تا به انتشا دنیرس یها براآن یهاو تلاش سیپار مانیمختلف در پ یتعهدات کشورها لیدل

( است EU ETSاروپا ) هیتجارت انتشار اتحاد ستمیس شرو،یکربن پ یبوده است. از جمله بازارها ۲۰۵۰سال 

، ۲۰۲۲در سال  وکربن جهان را به خود اختصاص داده  یدرصد از ارزش کل بازارها ۸۰از  شیب ییتنهاکه به

 کرده است. فایا عیاصن یندگیانتشار آلا میدر تنظ ینقش مهمکربن،  یدلار گواه اردیلیم ۴۰۰با معامله حدود 

در  یان دو بازار اصلمتحده به عنو الاتیدر ا یامنطقه یاگلخانه یو ابتکار گازها ایفرنیبرنامه کال ن،یهمچن

ها به شرکت اعتبار کربن یهایگواه ،یطور کلاند. بهکربن کمک کرده یبه رشد بازارها ،یشمال یکایآمر

 نیها بفروشند و از اشرکت ریمازاد را به سا یهایکه در صورت کاهش انتشار خود، گواه دهندیه ماجاز

ارند و بزرگ د عیدر صنا یندگیبه کاهش آلا قیدر تشو ینقش مهم هایگواه نیکسب کنند. ا یدرآمد قیطر

 .روندیبه شمار م دارتریاقتصاد پا کی یسوو حرکت به یمیمقابله با بحران اقل یبرا یثرؤابزار م

 کاهش انتشار آلایندگيگواهي مدل های متعارف 



 

 

  1مدل سقف و تجارتالف( 

 ینظارت ینهادها ایها کربن است که در آن، دولت یگواه یهامدل نیتراز متداول یکیمدل سقف و تجارت 

انتشار مقدار  سقف مجاز به نیتحت ا عیها و صنا. شرکتکنندیم نییانتشار کربن تع یبرا یسقف مشخص

ها شرکت ریکربن از سا یهایگواه دیبا شتر،یب اربه انتش ازیهستند و در صورت ن یاگلخانه یاز گازها ینیمع

 کنند. یداریخر

 2مدل کربن داوطلبانه ب( 

تا  کنندیم یداریکربن خر یهایگواه یاریصورت اختها بهها و سازمانداوطلبانه کربن، شرکت یدر بازارها

که از  دهدیافراد اجازه م یو حت یخصوص یبازار به نهادها نیخود را کاهش دهند. ا یطیمحستیاثرات ز

 نند.ک تیحما ریدپذیتجد یهایو انرژ یکارجنگل یهاکاهش انتشار کربن مانند پروژه یهاپروژه

 3عملکرد یبه ازا پرداختمدل ج( 

صادر  یطیمحستیز یهاحاصل از پروژه جیانتشار و نتا یکربن براساس کاهش واقع یهایمدل، گواه نیدر ا

 ینتشار متان در کشاورزافرسوده، و کاهش  یهانیزم یایها، احمانند حفاظت از جنگل ییها. پروژهشوندیم

 کنند.یم افتیکربن در یهایپس از اثبات کاهش کربن، گواه

 های سیاهتجربیات جهاني گواهي

 ی( درجهان یمیاقل هاییاستتحول در س) ۲۰۲۴تجارت انتشار  هاییستمس یتوضع یگزارش جهانبراساس 

 یعبر ضرورت تسر یجد یدیأکتاتفاق  ینشده را تجربه کرد. اسال ثبت ینترگرم ین، کره زم۲۰۲3سال 

عنوان ( بهETSت انتشار )تجار هاییستمبه س اییندهطور فزاها در سراسر جهان بهبود. دولت یمیاقدامات اقل

 اند.آورده یور یمیو مقابله با بحران اقل یاگلخانه یکاهش انتشار گازها یشده برااثبات یابزار

 یدر کشورها یمیاقل هاییاستاز س یاتجارت انتشار اکنون بخش عمده هایطبق شکل زیر سیستم

در سراسر جهان  ETSفعال  یستمس 3۶اضر، . در حال حدهندیم یلنوظهور را تشک یو اقتصادها یافتهتوسعه

 ۵۸که  ییقضا یهادر حوزه هایستمس ینهستند. ا یبررس یادر حال توسعه  یگرد یستمس ۲۲وجود دارد و 

 7۴با درآمد  یدیرکورد جد ۲۰۲3اند و در سال شده یاتیعمل کنند،یم یندگیرا نما یجهان GDPدرصد از 

                                                
۱ Cap-and-Trade 

۲ Voluntary Carbon Market 

3 Pay-for-Performance Model 



 

 

مورد استفاده  یافتهنوظهور و توسعه یدر اقتصادها اییندهطور فزابه ETS اند.به ثبت رسانده یدلار یلیاردم

در حال  ETS یدجد هاییستمس یتنام،و و یههند، ترک یل،برز ین،مانند آرژانت یی. در کشورهاگیردیقرار م

به  پاارو یهکانادا و اتحاد یرنظ اییافتهتوسعه یکشورها ین،هستند. همچن یمحل یطبا شرا یقو تطب یطراح

 .[۸]ها هستندونقل و ساختماناز جمله حمل یدیجد یهابه بخش ETSدنبال گسترش 

 

 شرح به SEEEو  ICE ،EEX یهادر بورس یندگیآلا یهایگواه ومقررات نو قوانی ساختار سهیول مقااجد

 .باشدذیل می

 

 ICE EEX SEEE مشخصات

 CO2تن  CO2 ۱تن  CO2 ۱تن  ۱ واحد

 ,EU Allowance (EUA) نوع گواهی
UKA, CCA EU Allowance (EUA) China Emission Allowance 

(CEA) 

 اندازه قرارداد
۱ EUA/UKA/CCA  در هر

 قرارداد
۱ EUA ۱ در هر قرارداد CEA در هر قرارداد 

 (EEXبورس انرژی اروپا ) (ICEای )بورس بین قاره پلتفرم معاملاتی
انرژی شانگهای بورس محیط زیست و 

(SEEE) 

 تخصیص رایگان و مزایده تخصیص رایگان و مزایده تخصیص رایگان و مزایده روش تخصیص

 تسویه نقدی تسویه نقدی تسویه نقدی نوع تسویه

یورو به ازای هر تن  CO2 ۶۰-۱۰۰دلار به ازای هر تن  ۶۲-۵۵ دامنه قیمت

CO2 
 CO2یوان به ازای هر تن  ۴۰-۶۰

 سال )بررسی سالانه( ۱ سال )بررسی سالانه( ۱ سال )بررسی سالانه( ۱ دوره اعتبار



 

 

جریمه برای عدم 

 رعایت
یورو به ازای هر تن  CO2 ۱۰۰دلار به ازای هر تن  ۱۰۰

CO2 
 های قانونیجریمه مالی یا تحریم

 

 ICE EEX SEEE مشخصات

 چین اتحادیه اروپا (ICEالمللی )بین کشور

 قانون اصلی
EU Emissions Trading 

System (EU ETS) 
EU Emissions Trading 

Directive 
National Carbon Trading 

Regulation 

 European Commission European Energy Exchange نهاد نظارتی
(EEX) 

Shanghai Environment and 
Energy Exchange (SEEE) 

الزامات 

 قانونی
 رعایت سقف انتشار کربن

های های مشمول باید گواهیشرکت

EUA خریداری کنند 

تعهدات کاهش انتشار برای صنایع 

 سنگین

ماهیت 

 هاگواهی

 

European Union 

Allowances (EUA) - یهر گواه 

 CO₂تن  ۱ یبرا

European Union 

Allowances (EUA) - یهر گواه 

 CO₂تن  ۱ یبرا

China Emission Allowances 
(CEA) - تن  ۱ یبرا یهر گواه

CO₂ 

هامکانیسم

 ی انطباق
 یا بهبود کارایی انرژی CEAخرید  وری انرژییا بهبود بهره EUAخرید  یا کاهش انتشار EUAخرید 

های جریمه

 عدم رعایت
 های مالی یا محدودیت تولیدجریمه CO2یورو به ازای هر تن  CO2 ۱۰۰یورو به ازای هر تن  ۱۰۰

فرآیند 

 صدور

اساس تخصیص و تأیید توسط  بر

 اتحادیه اروپا

های انتشار تعیین شده بر اساس سقف

 EU ETSتوسط 

بر اساس عملکرد صنایع و تأیید 

 SEEEتوسط 

 

 

 تحقیق روش

 دیسف یهایشامل گواه یانرژ ییکارا یهایگواه یسازادهیپ یسنجامکان یبه بررسحاضر  قیتحق

 رانیا هی( در بازار سرمایندگی)کاهش انتشار آلا اهی(، و سریدپذیتجد یهای(، سبز )انرژیانرژ ییجو)صرفه

 یقیمطالعات تطب ،یفیتوص-یلیتحل یهاچندگانه شامل روش یکردیهدف، از رو نیبه ا لین ی. براپردازدیم

 لیو تحل یگردآور یهاابزارها و روش ند،یفرآ لیتفصفصل به نیاز خبرگان استفاده شده است. ا یو نظرخواه

 .دهدیها را شرح مداده



 

 

 یریگو نمونه یجامعه آمار

 رانیمد انیافراد از م نیشامل خبرگان و متخصصان مرتبط با موضوع پژوهش است. ا قیتحق نیا یجامعه آمار

ساتبا، سازمان برنامه و  ست،یزطیسازمان حفاظت مح رو،یوزارت ن ران،یا یو کارشناسان فعال در بورس انرژ

 اند.فت انتخاب شدهبودجه و وزارت ن

و بازار  یصورت هدفمند بوده و خبرگان بر اساس تخصص و تجربه در حوزه انرژبه یریگنمونه روش

 یدینفر از خبرگان کل ۱۰ بیش از اند. تعداد نمونه شاملمصاحبه و ارائه نظرات انتخاب شده یبرا هیسرما

 اند.کرده فایا یشنهادیمدل پ یها و اعتبارسنجداده لیدر تحل یاست که نقش مهم

مرتبط با موضوع  یدیاز چهار حوزه کل یندگانیپژوهش، تلاش شده است تا نما نیانتخاب خبرگان ا یبرا

است.  هیو بازار سرما یگذارچهار حوزه شامل دانشگاه و پژوهش، صنعت، قانون نیانتخاب شوند. ا قیتحق

 یمال یو بازارها ستیزطیمح ،یانرژ نهیر زمکه د یدر حوزه دانشگاه و پژوهش، پژوهشگران و متخصصان

 ،یمختلف انرژ یهاو کارشناسان فعال در حوزه رانیاند. در بخش صنعت، مددارند، انتخاب شده تیفعال

 یاز نهادها یندگانینما ،یگذاراند. در حوزه قانونمرتبط، موردنظر قرار گرفته یهاو شرکت رویوزارت ن ژهیوبه

 ه،یدر بخش بازار سرما ت،یاند. در نهاانتخاب شده ستیزطیمانند ساتبا و سازمان حفاظت مح گذاراستیس

اطلاعات مربوط اند. عنوان خبرگان انتخاب شدهمرتبط به یو نهادها رانیا یبورس انرژ رانیمتخصصان و مد

 .شودیارائه م ریدر جدول ز یو سمت شغل تیتجربه، جنستحصیلات، خبرگان شامل سن،  نیابه 

 اطلاعات مربوط به خبرگان -1-3 جدول

 تجربه سمت شغلی تحصیلات سن جنسیت ردیف

 ۲۰ مدیرعامل بورس انرژی دکتری ۴۴ مذکر ۱

 ۱3 معاون توسعه بازار بورس انرژی دکتری 3۴ مذکر ۲

 ۱۵ یبازار بورس انرژ عملیاتمعاون  کارشناسی ارشد ۴7 مذکر 3

 ۵ کارشناس بازار برق بورس انرژی کارشناسی ارشد ۲9 مذکر ۴

 ۵ کارشناس بازار بهینه سازی بورس انرژی کارشناسی ارشد 33 مونث ۵

 ۱7 مدیر بازار برق وزارت نیرو دکتری ۴۰ مذکر ۶

 ۱۱ استاد دانشگاه تربیت مدرس تهران دکتری 3۸ مذکر 7

 ۱۰ استاد دانشگاه اصفهان دکتری 39 مذکر ۸



 

 

9 
 کارشناسی ارشد 3۴ مذکر

گذاری رئیس دفتر بودجه و تسهیل سرمایه

 ساتبا
۸ 

 ۱۲ رئیس امور انرژی سازمان برنامه و بودجه دکتری ۴۰ مذکر ۱۰

 ۱۰ رئیس سیاست گذاری فناوری وزارت نفت کارشناسی ارشد 37 مونث ۱۱

 ۱۴ رئیس مرکز ملی هوا وتغییر اقلیم  کارشناسی ارشد ۴۱ مذکر ۱۲

تر و به جامع ،یقیمحتوا و تطب لیزمان از تحلبا استفاده هم ق،یتحق نیدر ا یقیو تطب یفیک یکردهایرو بیترک

امکان  رانیا طیبا شرا یجهان یهامدل یسازگار لیتحل ن،ی. همچنکندیم ککم هاافتهیشدن  ترقیدق

 .کندیتر مو قابل اجرا تریرا عمل هاافتهیو  سازدیرا فراهم م یتجارب موفق جهان یسازیبوم

 
 

 

 گواهي های کارایي انرژیو تطبیق  تحلیل

 ییو اجرا ،یاقتصاد ،یفن یهاتیقابل قیدق یو بررس یابیبه ارز یانرژ ییکارا یهانامهیمطالعات در حوزه گواه

ها، فرصت ییمطالعات باهدف شناسا نی. اپردازدیم یمصرف انرژ یسازنهیمرتبط با به یهاها و برنامهپروژه

در  یقیمطالعات تطبو  کنندیکمک م ترنهیبهتر و به یهایریگمیبه تصم موجود یهاتیها و محدودچالش



 

 

در حوزه  یالمللنیب یمختلف کشورها و نهادها یکردهایو رو اتیتجرب لیو تحل سهیبه مقا نهیزم نیا

 اتیها و تجربروش نیبهتر ییبه شناسا توانندیمطالعات م نیاختصاص دارد. ا یانرژ ییکارا یهانامهیگواه

و  نیقوان یقیشوند. مطالعه تطب گرید یدر کشورها هااز آن یبرداربهره سازنهیموفق در جهان کمک کنند و زم

توسعه درحال یکشورها یموفق برا یبه ارائه الگوها تواندیم افتهیتوسعه یدر کشورها یانرژ ییمقررات کارا

 های  متعارفمدل تطابق یبه بررس یانرژ ییکارا یهانامهیگواه یو حقوق یفقه یهالیتحل همچنین .کمک کند

اندازی ابزارها  و به منظور راه ،ی. در جوامع اسلامپردازدیم حقوقیو  یفقه یبا اصول و مبان هانامهیگواه نیا

جهت در  از این باشد.بازارهای مالی  جدید تطبیق و تصحیح این ابزارها مبتنی بر فقه و نظام حقوقی لازم می

های  مربوطه این فصل به تطبیق فقهی و حقوقی این ابزارها با فقه امامیه و قوانین بالادستی و  دستورالعمل

 شود تا از این رهگذر به مدل پیشنهادی برای کشور ایران نائل شویم.پرداخته می

 ی انرژ یيصرفه جو يابعاد بازار گواه يبررس

 یهاو دستورالعمل ینظر یهابا چارچوب هاافتهی قیمحتوا و تطب لیاز روش تحل یریگبخش، با بهره نیدر ا

و مقررات، و نحوه اجرا  نیشامل ساختار بازار، قوان یانرژ ییجوصرفه یابعاد مختلف بازار گواه ،ییاجرا

 ینظر یاهو چارچوب یاصول کل خراجاست یبرا یراستا، از روش استنتاج نی. در اردیگیقرار م یمورد بررس

با  ن،ی. همچنشوندیکشور انطباق داده م یبوم طیاصول با شرا نیاستفاده شده و ا یموفق جهان اتیاز تجرب

 نیتدو یها براداده نیشده و از ا لیکشورها تحل ینیو تجارب ع یواقع یهاداده ،ییروش استقرا یریکارگبه

 یبرا یدیاز منابع کل یکینظرات خبرگان به عنوان  ن،یشود. علاوه بر ایبهره گرفته م یعمل یشنهادهایپ

 .ردیگیمورد استفاده قرار م یاجرا در سطح ملقابل یو ارائه راهکارها لیتحل جینتا تیتقو

 

موضوع 

 اصلی
 شواهد مرتبط پیشنهادات اصلاحی هاچالش زیرموضوع

چارچوب 

قانونی و 

 نظارتی

پیچیدگی 

 مقررات

بر فرآیند طولانی و هزینه

صدور گواهی، باعث کاهش 

گذاران مشارکت سرمایه

 شود.می

سازی و تسریع فرآیند صدور ساده

گذاری گواهی به منظور جذب سرمایه

 بیشتر.

کارشناسان بر لزوم کاهش 

های تأخیرات و رفع پیچیدگی

بوروکراتیک در فرآیند صدور 

 گواهی تأکید دارند.

چارچوب 

قانونی و 

 نظارتی

ساختار 

 تعرفه

های های بالای حاملتعرفه

بر، انرژی برای صنایع انرژی

ها را توجیه اقتصادی طرح

 دهد.کاهش می

تعیین  ،نامهآیین ۵بند اصلاح 

یافته برای صنایع های کاهشتعرفه

های کننده در طرحمشارکت

 جویی انرژی.صرفه

، نظر خبرگانبر اساس 

های بالا باعث کاهش تعرفه

صنایع ها برای جذابیت طرح

 شود.بر میانرژی

چارچوب 
قانونی و 

 نظارتی

نوسانات 

 ارزی

شرایط بازپرداخت ثابت، 
نوسانات ارزی را در نظر 

گیرد و اعتماد نمی

ای در بازپرداخت و امکان بازنگری دوره
شرایط صدور گواهی براساس تغییرات 

 اقتصادی و نوسانات ارزی فراهم شود.

مصوبه شورای « الف»بند 

اقتصاد به عدم انعطاف در 



 

 

گذاران را کاهش سرمایه

 دهد.می

های بازپرداخت تعیین دوره

 اشاره دارد.

زیرساخ

ها و ت

هاظرفیت

 ی نهادی

تأخیر در 

صدور 

 هاگواهی

تأخیر در فرآیند صدور 

گواهی توسط نهادهای 

مسئول، ریسک 

گذاری را افزایش سرمایه

 دهد.می

های دیجیتال و استفاده از پلتفرم

واگذاری نظارت به یک نهاد واحد برای 

 کاهش تأخیرات.

های ناکارآمدی در مکانیزم

تأیید کنونی توسط خبرگان 

 شناسایی شده است.

زیرساخ

ها و ت
هاظرفیت

 ی نهادی

های سیستم

گیری اندازه
و پایش 

 مصرف

های دقیق نبود سیستم

پایش مصرف انرژی، اعتبار 
 دهد.ها را کاهش میطرح

های ری در توسعه سیستمگذاسرمایه

های گیری و فناوریهوشمند اندازه
( برای پایش مصرف IoTاینترنت اشیا )

 در زمان واقعی.

بازارهای موفق جهانی بر نقش 

کلیدی پایش دقیق تأکید 
 دارند.

زیرساخ

ها و ت

هاظرفیت

 ی نهادی

کمبود 

 تخصص

های خدمات انتخاب شرکت

انرژی معتبر برای متقاضیان 

 است.دشوار 

های خدمات فرآیند انتخاب شرکت

انرژی به یک کمیته ملی تخصصی 

 واگذار شود.

اتکا به انتخاب متقاضیان منجر 

به کاهش کیفیت خدمات شده 

 است.

همکانیزم

 ای بازار

عدم الزام به 

خرید 

 گواهی

عدم الزام صنایع پرمصرف به 

ها، باعث کاهش خرید گواهی

 شود.تقاضا در بازار می

ها صنایع پرمصرف به خرید گواهیالزام 

های مالیاتی برای رعایت و ارائه مشوق

 این الزام.

تجربه جهانی مانند بازار 

ایتالیا نشان  'گواهی سفید'

دهد که الزامات قانونی باعث می

 شود.افزایش مشارکت می

همکانیزم

 ای بازار

نوسانات 

 قیمت

ها تحت تأثیر ارزش گواهی

 دارد.نوسانات اقتصادی قرار 

ها گذاری گواهیهای قیمتمدل

ای و براساس تغییرات صورت دورهبه

 روزرسانی شوند.ها بهاقتصادی و تعرفه

کارشناسان اشاره دارند که 

گذاری فعلی مکانیزم قیمت

توان تطبیق با نوسانات بازار را 

 ندارد.

همکانیزم

 ای بازار

های مکانیزم

تخصیص 

 ناکارآمد

گواهی های صدور سیاست

شفافیت کافی ندارند و باعث 

گذاران کاهش اعتماد سرمایه
 شوند.می

های شفاف و معیارهای شاخص

جویی انرژی مشخصی برای صرفه

براساس نوع مصرف، صنعت و منطقه 
 تعریف شوند.

تجربیات دیگر کشورها تأکید 

های دارند که دستورالعمل

شفاف باعث اجرای یکنواخت و 
 شود.مؤثرتر می

هستسیا

ای 

حمایتی 

و 

 تشویقی

نبود 

های مشوق

مالی 

 مستقیم

حمایت مالی ناکافی باعث 

کاهش مشارکت صنایع 

کوچک و متوسط و خانوارها 

 شود.می

های بهره، تخفیفهای کمارائه وام

مالیاتی و تامین مالی از صندوق 

نوآوری و شکوفایی یا صندوق 

 جویی انرژی.صرفه

دستورالعمل اجرایی  ۱۷بند 

های محدودی برای مشوق

گذاران فراهم کرده سرمایه

 است.

هسیاست

ای 

حمایتی 

و 

 تشویقی

محدودیت 

در تبدیل 

گواهی به 

 مزایای مالی

ها عدم امکان تبدیل گواهی

به مزایای مالی متنوع )مثلاً 

 اعتبار صادراتی(.

ها به اعتبار امکان تبدیل گواهی

مزایای مالی مستقیم صادرات انرژی یا 

 فراهم شود.

المللی مانند های بینسیستم

های متنوعی بازار اروپا، گزینه

ها ارائه برای استفاده از گواهی

 دهند.می

آگاهی و 

پذیرش 

 عمومی

آگاهی 

محدود 

خانوارها و 

 صنایع

مشارکت کم به دلیل آگاهی 

 ناکافی از مزایا و فرآیندها.

بخشی و آگاهیهای برگزاری کمپین

های آموزشی برای صنایع و کارگاه

های بازار خانوارها درباره مزایا و مکانیزم

 جویی انرژی.گواهی صرفه

نامه اجرایی آیین ۲۶ماده 

های سالانه انتشار گزارش

بخش را الزام کرده، اما آگاهی

 اجرا هنوز ضعیف است.



 

 

 

 ریدپذیبرق تجد يابعاد بازار گواه يبررس

 یهاو دستورالعمل ینظر یهابا چارچوب هاافتهی قیمحتوا و تطب لیاز روش تحل یریگبخش، با بهره نیدر ا

و مقررات، و نحوه اجرا مورد  نیشامل ساختار بازار، قوان ریدپذیبرق تجد یابعاد مختلف بازار گواه ،ییاجرا

از  ینظر یهاو چارچوب یل کلاصو خراجاست یبرا یراستا، از روش استنتاج نی. در اردیگیقرار م یبررس

با  ن،ی. همچنشوندیکشور انطباق داده م یبوم طیاصول با شرا نیاستفاده شده و ا یموفق جهان اتیتجرب

 نیتدو یها براداده نیشده و از ا لیکشورها تحل ینیو تجارب ع یواقع یهاداده ،ییروش استقرا یریکارگبه

 یبرا یدیاز منابع کل یکینظرات خبرگان به عنوان  ن،یعلاوه بر اشود. یبهره گرفته م یعمل یشنهادهایپ

 .ردیگیمورد استفاده قرار م یاجرا در سطح ملقابل یو ارائه راهکارها لیتحل جینتا تیتقو
موضوع 

 اصلی
 شواهد مرتبط پیشنهادات اصلاحی هاچالش زیرموضوع

چارچوب 

قانونی و 

 نظارتی

الزامات 

 قانونی

تأمین برق صنایع ملزم به 

تجدیدپذیر هستند اما اهداف 

تدریجی و بلندمدت مشخص 

 نشده است.

تعیین اهداف تدریجی مانند تأمین 

برق از منابع تجدیدپذیر تا  ۱۵٪

 .۲۰۳۰سال 

قانون جهش تولید  ۱۶ماده 

بنیان الزام به استفاده از برق دانش

تجدیدپذیر را تعیین کرده اما 

 اهداف بلندمدت مشخص نیست.

چارچوب 

قانونی و 

 نظارتی

ناپایداری 

 هاسیاست

ها تغییرات مداوم در سیاست

گذاران را اعتماد سرمایه

 کاهش داده است.

ها و شفافیت ایجاد ثبات در سیاست

در اجرای قوانین برای جذب 

 گذاری پایدار.سرمایه

کارشناسان تأکید دارند که 

ناپایداری قوانین مانع توسعه بازار 

 است.

زیرساخ

ها و ت
هظرفیت

ای 

 نهادی

پذیرش 

شبکه 
عنوان به

 انبار رسمی

عدم پذیرش شبکه سراسری 

عنوان انبار رسمی برای به
ها، اعتبار بازار را گواهی

 دهد.کاهش می

تسریع فرآیند پذیرش شبکه 
 سراسری توسط وزارت نیرو.

ها، کارایی نبود انبار رسمی گواهی
 دهد.بازار را کاهش می

زیرساخ

ها و ت

هظرفیت

ای 

 نهادی

نبود 

چارچوب 

شفاف برای 

صدور 

 گواهی

نبود چارچوب شفاف برای 

صدور، معامله، و نظارت بر 

ها موجب افزایش گواهی

 شود.گذاری میریسک سرمایه

تدوین دستورالعمل جامع برای 

مدیریت صدور، معامله، و نظارت بر 

 های برق تجدیدپذیر.گواهی

انی بر شفافیت بازارهای موفق جه

 های قانونی تأکید دارند.چارچوب

همکانیزم

 ای بازار

خرید پیش

اجباری برق 

 سبز

خرید اجباری برق سبز پیش

یک ماه قبل از مصرف، 

بینی مصرف را دشوار پیش

ها را افزایش کرده و ریسک

 دهد.می

 برق سبز به تغییر مکانیزم به بازار

( برای RECگواهی برق سبز )

 خریداران. کاهش ریسک

خرید اجباری باعث کاهش پیش

پذیری و افزایش ریسک بینیپیش

 شود.می

همکانیزم

 ای بازار

عدم 

قطعیت در 

 تولید

تغییرات جوی و نیاز به 

تعمیرات، عدم قطعیت در 

تولید برق تجدیدپذیر را 
 دهد.افزایش می

های گواهی برق استفاده از مکانیزم

( برای افزایش RECسبز )

 پذیری عرضه.انعطاف

تغییرات جوی و تعمیرات تولید 

برق تجدیدپذیر را غیرقابل 

 کند.بینی میپیش



 

 

همکانیزم

 ای بازار

تعریف 

نامناسب 

تعهدات 

 صنایع

تعریف صنایع براساس مصرف 

جای ظرفیت قراردادی برق به

 شود.باعث ناکارآمدی می

جهش تولید  قانون ۱۶ماده اصلاح 

و تعریف تعهدات صنایع  بنیاندانش

جای براساس ظرفیت قراردادی به

 مصرف.

تعریف نامناسب صنایع موجب 

 شود.کاهش کارایی تعهدات می

همکانیزم

 ای بازار

شفافیت 

گذارقیمت

 ی

های فعلی مکانیزم

ها گذاری گواهیقیمت

 شفافیت کافی ندارند.

 دیقانون جهش تول ۱۶اصلاح ماده 

گرفتن سقف در نظر و  انیبندانش

قیمت گواهی برق تجدیدپذیر در 

 عنوان معیار.بورس انرژی به

گذاری باعث بهبود شفافیت قیمت

 شود.پذیری و اعتماد میبینیپیش

هسیاست
ای 

حمایتی 

و 

 تشویقی

های هزینه

بالای 

 اندازیراه

های بالای اولیه جذابیت هزینه
های اقتصادی پروژه

تجدیدپذیر را کاهش داده 

 است.

فروش برق تجدیدپذیر امکان پیش

ها با دریافت تضامین از آغاز پروژه

 مناسب.

فروش برق تجدیدپذیر، موانع پیش

 دهد.مالی را کاهش می

هسیاست

ای 

حمایتی 

و 

 تشویقی

عدم 

استفاده از 

منابع 

صندوق 

 نوآوری

منابع تخصیصی صندوق 

نوآوری برای انرژی 

 اند.تجدیدپذیر استفاده نشده

سامانه متمرکز برای انتقال ایجاد 

 خودکار جرایم به صندوق نوآوری.

عدم انتقال منابع به صندوق 

نوآوری باعث عدم استفاده از 

 های حمایتی شده است.فرصت

نظارت و 

صدور 

 گواهی

نبود 

ل مدستورالع

 جامع

نبود دستورالعمل جامع باعث 

کاهش شفافیت و اعتماد در 

 شود.بازار می

تی شفاف برای تدوین چارچوب نظار

کاهش ابهامات و افزایش اعتماد 

 بازار.

دستورالعمل جامع باعث افزایش 

های شفافیت و کاهش ریسک

 شود.گذاری میسرمایه

  

 کاهش انتشار آلایندگي یهايگواه بررسي ابعاد

ابعاد مختلف بازار  ،ینظر یهابا چارچوب هاافتهی قیمحتوا و تطب لیاز روش تحل یریگبخش، با بهره نیدر ا

. ردیگیقرار م یو مقررات، و نحوه اجرا مورد بررس نیشامل ساختار بازار، قوان کاهش انتشار آلایندگی یگواه

 یموفق جهان اتیاز تجرب ینظر یهاو چارچوب یاصول کل اجاستخر یبرا یراستا، از روش استنتاج نیدر ا

 ،ییروش استقرا یریکارگبا به ن،ی. همچنشوندیکشور انطباق داده م یبوم طیاصول با شرا نیاستفاده شده و ا

بهره  یعمل یشنهادهایپ نیتدو یها براداده نیشده و از ا لیکشورها تحل ینیو تجارب ع یواقع یهاداده

 و ارائه لیتحل جینتا تیتقو یبرا یدیاز منابع کل یکینظرات خبرگان به عنوان  ن،ی. علاوه بر اشودیگرفته م

 .ردیگیمورد استفاده قرار م یاجرا در سطح ملقابل یراهکارها

موضوع 

 اصلی
 شواهد مرتبط پیشنهادات اصلاحی هاچالش زیرموضوع

چارچوب 

قانونی و 

 مقرراتی

سازوکارهای 

 مالیاتی

نرخ عوارض 

محیطی پایین زیست

بوده و انگیزه کافی 

پیشنهاد  خبرگان و تجربیات جهانینظر براساس 

محیطی باید جایگزین مالیات زیست شودمی

 های تشویقی در قالب بازار گواهی شود.مکانیسم

قانون مالیات بر ارزش 

افزوده ایران نرخ عوارض 

 ۱.۵تا  ۰.۵سبز بین 



 

 

برای کاهش آلایندگی 

 کند.ایجاد نمی

درصد از فروش تعیین 

کرده است که تأثیر کمی 

 دارد.

چارچوب 

قانونی و 

 مقرراتی

استانداردهای 

 آلایندگی

استانداردهای 

غیرمنعطف و یکسان 

برای مناطق مختلف 

کشور اعمال شده 

 است.

 شود پیشنهاد میی جهان اتیتجرببراساس 

 ،بندیمنطقهاستانداردهای آلایندگی بر اساس 

 شرایط اقلیمی و سطح صنعتی مناطق مختلف

 تعیین گردد. 

استانداردهای آلایندگی 

( ۱۳۹۷هیئت وزیران )

رویکرد عمومی و 

 غیرمنعطفی دارند.

چارچوب 

قانونی و 

 مقرراتی

شفافیت پایش 

 و نظارت

پایش آلایندگی عمدتاً 
های بر داده

خوداظهاری صنایع 

استوار است که 

شفافیت و دقت کافی 

 ندارد.

پیشنهاد ی جهان اتینظر خبرگان و تجرببراساس 

 های پایش مستقل با انتشار عمومیایجاد سامانه

 های آلایندگی صنایعداده

های بسیاری از سیستم

پایش فعلی در ایران 

قابلیت نظارت دقیق و 

 مستقل را ندارند.

های مکانیزم

 بازار

تعریف گواهی 

کاهش 

 آلایندگی

نامه بازار در آیین

سازی انرژی به بهینه

تعریف مشخصی برای 

گواهی کاهش انتشار 

 اشاره نشده است.

عنوان سند آلایندگی بهتعریف گواهی کاهش 

دهنده کاهش پذیر که نشانقابل معامله و انتقال

انتشار معادل مقدار مشخصی آلاینده است. )نظر 

 خبرگان(

بازارهای موفق جهانی 

اتحادیه اروپا  ETSمانند 

بر اساس تعریف شفاف 

 کنند.ها عمل میگواهی

های مکانیزم

 بازار

وظایف نظارتی 

 هاسازمان

نقش سازمان 

زیست در اجرای محیط

صورت ها بهبازار گواهی

کامل تعریف نشده 

 است.

های نظارتی برای تدوین و ابلاغ دستورالعمل

دهی توسط سازمان گیری، پایش، و گزارشاندازه

 زیستمحیط

المللی بر تجارب بین

های نقش کلیدی سازمان

نظارتی در موفقیت این 

 بازارها تأکید دارند.

بسترهای 
مالی و 

 انگیزشی

های تحریم

 اقتصادی

ها دسترسی تحریم
ایران به بازارهای 

جهانی اعتبار کربن را 

 اند.محدود کرده

استفاده از دیپلماسی اقتصادی فعال برای کاهش 

 ها و تسهیل دسترسی به بازارهای جهانیتحریم

ها مانع مشارکت تحریم
ایران در بازارهای جهانی 

 اعتبار کربن شده است.

 بسترهای

مالی و 

 انگیزشی

های فناوری

 پیشرفته

های فناوری زیرساخت

دهی پایش و گزارش

 در ایران ضعیف است.

پیشنهاد  یجهان اتیبراساس نظر خبرگان و تجرب

های فناوری پیشرفته برای پایش سامانهمی شود 

سازی گذاری کاهش آلایندگی و پیادهو صحه

 ISO 14064المللی مانند استانداردهای بین

 توسعه یابند.

های نبود زیرساخت

فناوری باعث کاهش 

دقت و شفافیت در 

 شود.دهی میگزارش

پتانسیل 

بازار و 

 تقاضا

تقاضای صنایع 

 آلاینده

بر تمایل صنایع انرژی

کمی به استفاده از 

های کاهش گواهی

 آلایندگی دارند.

الزام صنایع به تعهد براساس تجربیات جهانی، 

 های کاهش آلایندگی ارائه گواهی

بازارهای مشابه جهانی 

صنایع آلاینده را به 

ها ملزم استفاده از گواهی

 اند.کرده

پتانسیل 

بازار و 

 تقاضا

اتصال به 

بازارهای 

 جهانی

های اتصال زیرساخت

بازار داخلی ایران به 

بازارهای جهانی اعتبار 

 کربن وجود ندارد.

ایجاد اس نظر خبرگان وتجربیات جهانی، براس

های قانونی و فنی برای پیوند بازار چارچوب

داخلی با بازارهای جهانی و توسعه تدریجی 

 بازارهای داخلی

تجربه موفق کشورهای 

در حال توسعه مانند هند 

و چین در اتصال به 

 بازارهای جهانی کربن.



 

 

آگاهی و 

آمادگی 

 عمومی

آموزش صنایع 

 و جامعه

آگاهی عمومی و 

آمادگی صنایع برای 

های استفاده از گواهی

کاهش آلایندگی پایین 

 است.

های لازم برای صنایع و افزایش برگزاری آموزش

های آگاهی عمومی در خصوص مزایای گواهی

 کاهش آلایندگی

درک عمومی پایین از 

های اهمیت گواهی

آلایندگی باعث کاهش 

 شود.مشارکت در بازار می

 

 شنهادهایپگیری و هنتیج

مصرف  یشدت بالا ی،مصرف انرژ یندهاز رشد فزا یناش یران،در ا یانرژ سازیینهبازار به یجادضرورت ا

 یاندازاست. راه یاگلخانه یهمچون انتشار گسترده گازها محیطییستز یامدهایو پ یجهان یانگیننسبت به م

 یو کنترل آلودگ دیدپذیرتج هاییتوسعه انرژ ی،در کاهش مصرف انرژ ینقش مؤثر تواندیبازار م ینا

(، سبز یانرژ ییجو)صرفه یدسف هاییمانند گواه ی برای این بازارجهان یجرا یکند. ابزارها یفاا محیطییستز

 یکافرانسه، آمر یتالیا،مانند ا ییدر کشورها یت( با موفقهاینده)کاهش انتشار آلا یاه( و سیدپذیرتجد هایی)انرژ

 رانیدر ا یندگیو آلا یانرژکارایی  یهایکه بازار گواه دهدیپژوهش نشان م این اند. کار گرفته شدهبه ینو چ

جمع کند.  فایپاک ا یهایو توسعه انرژ یکاهش آلودگ ،یمصرف انرژ یسازنهیدر به ینقش اساس تواندیم

 است: ریشامل موارد زاین پژوهش  یدیکل یهاافتهیبندی 

 (دیسف ی)گواه یانرژ ییجوصرفه یگواهالف(

 ییجوبه صرفه یاقتصاد یها و بنگاه هاشرکت قیتشو یمؤثر برا یعنوان ابزاربه ،یانرژ ییصرفه جو یگواه

در  یانرژ ییو بهبود کارا هانهیاقدام به کاهش هز نی. اکندیعمل م ستیز طیو حفظ مح یدر مصرف انرژ

 نهیدر زم ییهاخود، با چالش یهالیباوجود پتانس یانرژ ییجوصرفه یبازار گواه .کندیجامعه کمک م

 تیقابل ،یتیحما یهااستیبازار، س یهازمیمکان ،ییاجرا یهارساختیز ،یو نظارت یقانون یهاچارچوب

 مواجه است. یعموم یاهو آگ ش،ینظارت و پا

 یهارساختی. زکنندیم نیرا تضم نفعانیمقررات شفاف، حقوق ذ نییبا تع یو نظارت یقانون یهاچارچوب

 لیتسه یبرا ییبازار، ابزارها یهازمی. مکانسازندیبازار را فراهم م یاتیعمل یسازوکارها ،یو نهاد ییاجرا

 سکیر ،یو قانون یمال یهابا ارائه مشوق ،یقیو تشو یتیحما یهااستیعرضه و تقاضا هستند. س

حاصل  نانیبازار اطم ییو کارا تیعملکرد، از شفاف شینظارت و پا تی. قابلدهندیرا کاهش م یگذارهیسرما

 یهاچالش ریز جدول .کندیم نیرا تضم نفعانیمشارکت مؤثرتر ذ ،یعموم یآگاه شیافزا ن،ی. همچنکندیم



 

 

بازار را ارائه  نیبهبود عملکرد و تحقق اهداف ا یبرا یشنهادیپ یو راهکارها ییحوزه را شناسا نیا یاصل

 .دهدیم

 گواهی صرفه جویی انرژیمحتوا  لیجدول تحل -۱-۵ جدول

 ملاحظات راهکار پیشنهادی چالش موضوع

چارچوب قانونی 

 و نظارتی

جویی های صرفهاقتصادی نبودن طرح

 انرژی برای صنایع با تعرفه بالا

جویی انرژی با صدور گواهی صرفه

 کمترین تعرفه ممکن

افزایش جذابیت اقتصادی 

 بربرای صنایع انرژی

تغییر زمان بازپرداخت  عدم

گذاری با توجه به نوسانات سرمایه

 ارزی

بازنگری دوره صدور گواهی براساس 

 هاتغییرات اقتصادی و اختلاف تعرفه

ایجاد انگیزه برای 

 گذارانسرمایه

های زیرساخت

 اجرایی و نهادی

فرآیند طولانی و پیچیده تصویب 

 هاطرح
 هاتسریع در فرآیند تصویب طرح

انگیزه افزایش 

 گذارانسرمایه

توسط  V&Mهای انتخاب شرکت

 متقاضیان
 ها توسط دبیرخانهانتخاب شرکت

افزایش سرعت و دقت 

 در انتخاب

 های بازارمکانیزم

 هاعدم الزام صنایع به خرید گواهی
ایجاد الزام برای صنایع پرمصرف و ارائه 

 های مالیاتیمشوق

افزایش تقاضا در بازار 

 هاگواهی

 عدم شفافیت در تعرفه مقصد و مبدا
ها و محاسبات سازی تعرفهشفاف

 گذاریبازگشت سرمایه

افزایش اعتماد 

 گذارانسرمایه

های سیاست

حمایتی و 

 تشویقی

گذاری به دلیل عدم ریسک سرمایه

 موقع گواهیصدور به

سازی مصرف انرژی ایجاد حساب بهینه

 برای تضمین بازگشت سرمایه

و انگیزه  افزایش اعتماد

 گذارانسرمایه

قابلیت نظارت و 

 پایش عملکرد
 عدم کارایی سامانه پایش بازار

اندازی سامانه تسریع پذیرش و صدور راه

 جوییهای صرفهکاربرگ

بهبود نظارت و تسهیل 

 فرآیندها

میزان آگاهی و 

 پذیرش عمومی

کمبود آگاهی عمومی از بازار گواهی 

 جویی انرژیصرفه

های آموزشی و طراحی کارگاهبرگزاری 

 نظام جامع مشارکت خانوارها

افزایش آگاهی و 

 مشارکت عمومی

 

 سبز( ی)گواه ریدپذیبرق تجد یگواهب(

از منابع  دشدهیاز برق تول ینیمقدار مع تیدهنده مالکنشان ،یابزار مال کیبه عنوان  ، ریدپذیبرق تجد یگواه

پاک  یو مصرف انرژ دیتول قیبا هدف تشو هایگواه نیاست. ا تودهستیباد و ز د،یمانند خورش ریدپذیتجد

حوزه  یاصل یهاچالش ریجدول ز اند.شده یحطرا رانیا یدر بورس انرژ ریدپذیمعاملات برق تجد لیو تسه

بازار در  نیبهبود عملکرد و تحقق اهداف ا یبرا یشنهادیپ یو راهکارها ییرا شناسا ریدپذیبرق تجد یگواه

 و یتیحما یهااستیبازار، س یهازمیمکان ،ییاجرا یهارساختیز ،یو نظارت یقانون یهاچارچوب نهیزم

 .دهدیرا ارائه م شینظارت و پا تیقابل



 

 

 ملاحظات راهکارها هاچالش بعادا

چارچوب قانونی و 

 نظارتی

نبود اهداف تدریجی و بلندمدت 

برای تأمین درصدی از برق 

 تجدیدپذیر

مشخص، مانند تعیین اهداف 

برق از منابع  ٪۱۵تأمین 

 ۲۰3۰تجدیدپذیر تا 

ریزی بلندمدت و نیاز به برنامه

 گذاریحمایت از سرمایه

ها و تغییرات مداوم در سیاست

 نبود ثبات قانونی

ایجاد ثبات قانونی و شفافیت در 

 های اجراییسیاست

گذاران از افزایش اعتماد سرمایه

 گذاریطریق ثبات در سیاست

های اجرایی زیرساخت

 و نهادی

عدم پذیرش شبکه سراسری 

 هاعنوان انبار رسمی گواهیبه

تسریع پذیرش شبکه سراسری 

 هاعنوان انبار رسمی گواهیبه

های اجرایی و بهبود زیرساخت

 هماهنگی بین نهادهای مرتبط

نبود چارچوب شفاف برای 

 هاصدور و نظارت بر گواهی

برای تدوین دستورالعمل جامع 

صدور، نظارت و معاملات 

 هاگواهی

گذاری از کاهش ریسک سرمایه

طریق شفافیت و دستورالعمل 

 مشخص

 های بازارمکانیزم

خرید برق یک ماه قبل الزام پیش

 از مصرف

های برق اندازی بازار گواهیراه

 تجدیدپذیر

کاهش پیچیدگی و ریسک خرید 

 مازاد یا کمبود برق

مشکل هدررفت برق 

شده برای صنایع زیر خریداری

 یک مگاوات

تغییر قانون به مبنای قدرت 

 قراردادی به جای قدرت مصرفی

حمایت از صنایع کوچک در 

 برابر تغییرات در مصرف

عدم شفافیت در تعیین قیمت 

 جریمه گواهی برق تجدیدپذیر

تعیین سقف قیمت گواهی برق 

 تجدیدپذیر در بورس انرژی

بازار و افزایش شفافیت در 

 گذاریکاهش ریسک سرمایه

های حمایتی و سیاست

 تشویقی

اندازی های بالای راههزینه

 های تجدیدپذیرنیروگاه

فروش برق برای امکان پیش

گذاران از تاریخ شروع سرمایه

 پروژه

گذاران حمایت مالی از سرمایه

 هابرای کاهش هزینه

ها به عدم واریز مبالغ جریمه

 شکوفایی صندوق نوآوری و

ایجاد سامانه الکترونیکی برای 

ها به واریز خودکار جریمه

 صندوق

بهبود نظارت و شفافیت در 

 جریان مالی

قابلیت نظارت و پایش 

عملکرد و صدور 

 هاگواهی

نبود دستورالعمل جامع و شفاف 

 هاگواهیو اعمال برای پایش 

تدوین چارچوب نظارتی شفاف و 

 جامع

شفافیت در افزایش اعتماد و 

 هابازار گواهی

 (اهیس ی)گواه یندگیکاهش انتشار آلا یگواه(ج

کاهش  تیریمد یمناسب برا یورقه بهادار است که انتشار و معامله آن راهکار کی یندگیکاهش آلا یگواه

 یبه عنوان راهکار افتهیتوسعه  هیسرما یورقه بهادار در بازارها نی. عرضه ادیآیشمار مبه هاندهیانتشار آلا

از منظر کاهش  یدیخطوط تول تیفیکو ارتقاء  ستیز طیدر حوزه حفاظت از مح یورارتقاء سطح بهره یبرا

را  یندگیکاهش انتشار آلا یحوزه گواه یاصل یهاچالش ریجدول ز کاربرد دارد. ستیز طیمح یندگیآلا

 یقانون یهاچارچوب نهیبازار در زم نیبهبود عملکرد و تحقق اهداف ا یبرا یشنهادیپ یو راهکارها ییشناسا



 

 

 یسطح آگاهو  هایگواه یبازار و تقاضا برا لیپتانس ،ی و نظارت یزشیو انگ یمالبازار،  یهازمیمکان ،یو نظارت

  .دهدیرا ارائه م یعموم یو آمادگ

 ملاحظات راهکارها هاچالش ابعاد موضوع

 یهاچارچوب

و  یقانون

ینظارت  

های انگیزشی برای عدم مکانیسم

ایجاد انگیزه از طریق بازاری کردن انتشار  گذاری در کاهش آلایندگیسرمایه

نیاز به تدوین و تصویب  آلایندگی

قوانین دراستای بازاری 

 کردن

ثابت بودن نرخ عوارض بدون در نظر 

 گرفتن میزان آلایندگی

ها به دهیاریها و عدم الزام شهرداری

استفاده از عوارض آلایندگی برای رفع 

 آلودگی

ها به استفاده از ها و دهیاریالزام شهرداری

عوارض آلایندگی برای توسعه زیرساخت 

 محیطیزیست

های مکانیزم

 بازار

عدم تعریف دقیق گواهی کاهش انتشار 

نامه بهینه سازی و آلایندگی در آیین

 محیط زیست

عنوان ابزار کاهش انتشار بهتعریف گواهی 

 قابل معامله در بازار سرمایه

تضمین شفافیت و کارایی 

 هادر اجرای گواهی

ضعف شرح وظایف سازمان حفاظت 

های زیست در اجرای زیرساختمحیط

 هابازار گواهی

تعیین وظایف دقیق سازمان حفاظت 

 هازیست در مدیریت بازار گواهیمحیط

تقویت نقش نظارتی و 

اجرایی سازمان حفاظت 

 زیستمحیط

بسترهای مالی 

و انگیزشی و 

 نظارتی

های اقتصادی و محدودیت تحریم

 دسترسی ایران به بازارهای جهانی

سازی دیپلماسی اقتصادی برای کاهش فعال

 هاتحریم

های مالی رفع محدودیت

از طریق تعاملات 

 المللیبین

نبود سامانه نظارتی مشخص برای 

 هانظارت بر گواهیصدور و 

ایجاد سامانه نظارتی جامع برای مدیریت 

 های آلایندگیگواهی

شفافیت در فرآیند صدور 

 هاگواهی

ها برای عدم قابلیت استفاده از گواهی

 هاپرداخت مالیات و تسویه بدهی

ها به معادل ایجاد قابلیت تبدیل گواهی

 هاانرژی یا استفاده برای تسویه بدهی

قابلیت استفاده افزایش 

های ها در سیستمگواهی

 مالی

المللی پایش و فقدان استانداردهای بین

 نظارت شفاف

و  MRVهای فناوری توسعه زیرساخت

 المللیاجرای استانداردهای بین

سازی استانداردهای پیاده

 المللی در بازار داخلیبین

پتانسیل بازار و 

تقاضا برای 

 هاگواهی

به ارائه گواهی برای  نبود الزام صنایع

 مازاد سقف انتشار

تعهد صنایع به ارائه گواهی برای مازاد 

 آلایندگی

افزایش انگیزه صنایع 

 برای کاهش آلایندگی

های اتصال به فقدان زیرساخت

 المللی اعتبار کربنبازارهای بین

های فنی و قانونی برای ایجاد زیرساخت

 مللیالاتصال بازار داخلی به بازارهای بین

پیوند بازار داخلی با 

المللی اعتبار بازارهای بین

 کربن

سطح آگاهی و 

 آمادگی عمومی

کمبود آگاهی عمومی و صنعتی درباره 

 های کاهش آلایندگیاهمیت گواهی

رسانی به صنایع و ارائه آموزش و اطلاع

 های کاهش آلایندگیجامعه درباره گواهی

های تدوین برنامه

آموزشی مؤثر برای 

 ارتقای آگاهی عمومی



 

 

 یندگیکاهش انتشار آلا یبازار گواه جادیا یشنهادیراهکار پ

ارائه  یبر اساس مدل متعارف اجبار یندگیکاهش انتشار آلا یگواه یسازیبازار یبرا یشنهادیپ یراهکارها

مدل، بر تعامل  نیاند. اشده یشفاف طراح یبازار جادیو ا یندگیبا هدف کاهش آلا یشنهادیشده است. مدل پ

و آغاز بازار داوطلبانه  یسازنگفره یمناسب برا یعنوان ابزارتمرکز دارد و به یتخصص یو نهادها عیصنا

 یدیو نقش کل یمحل تیریمد یبر مبنا یشنهادیمدل، پ نیبراساس ا نیدر نظر گرفته شده است. همچن

 ارائه شده است. هایشهردار

 ی، ابتدا نهاد تخصصاجباریصورت به یندگیکاهش انتشار آلا یبازار گواه یاندازراه یبرا یشنهادیدر مدل پ

 یمختلف براساس استانداردها عیصنا یرا برا یندگی( سقف مجاز آلاستیز طی)مانند سازمان حفاظت مح

 یندگیکاهش آلا یهابه ارائه طرح وظفم عی. صناکندیم یروزرسانبه یاصورت دورهو به نییتع یالمللنیب

 MRV یارهایها براساس معطرح یابینهاد هستند. پس از ارز نیخود به ا یو مال یشامل اقدامات فن

وارد مرحله اجرا  دشدهییتأ یهاجلسات مشترک، طرح ی( و برگزارییآزمایو راست یدهگزارش ،یریگ)اندازه

 یهاکرده و گزارش یریگرا اندازه یندگیکاهش آلا صلاح،یذ یاعنوان نهاده، بهMRV یها. شرکتشوندیم

 یندگیکاهش آلا یهایها، گواهگزارش نیا یسنج. پس از صحتدهندیارائه م یخود را به نهاد تخصص

نظر  ریز هایمعاملات گواه ت،ی. در نهاشوندیعرضه م رانیا یتوسط ناشر صادر شده و در بازار بورس انرژ

 .شودیو اصلاحات لازم اعمال م یابیارز یات دورهصورو عملکرد بازار به جامان یبورس انرژ



 

 

 
 یندگیکاهش انتشار آلا یبازار گواه یاندازراه یشنهادیمدل پفرایند  -2-5 شکل

 هایشهردار تیبر محور یندگیکاهش انتشار آلا یبازار گواه یاندازراه شودیم شنهادیبراساس مدل فوق، پ

 ینقش نهادها ،یتا الزامات قانون شودیم نیلازم تدو یابتدا چارچوب قانون شنهاد،یپ نیگردد. در ا یطراح

بر  عیصنا یندگین سقف آلایمشخص گردد. همچن قیطور دقبه ینظارت یو نهادها هایشهردار ،یتخصص

صورت شده و به نییتع یطیمحستیو اثرات ز ییایجغراف تیموقع ت،ینوع فعال ،یعلم یارهایاساس مع

 ،یعنوان مجوز دهنده انتشار گواهبه ستیز طیخواهد شد. سازمان حفاظت مح یروزرسانو به ینیبازب یادوره

کننده عنوان عرضهبه هایاست. شهردار یندگیآلا انتشارکاهش  یهایو نظارت بر انتشار گواه سیمجاز به تأس

 یدهنده مقدار مشخصنشان یهر گواه. کنندیو منتشر م دیرا تول یندگیکاهش انتشار آلا یهایگواه ها،یگواه

 یداریخود خر یاضاف یندگیجبران آلا یبرا توانندیم ندهیآلا عی( است که صناCO2تن  کی)مانند  یندگیاز آلا

 هایگواه دوفروشیتا امکان خر شودیم یاندازراه رانیا یدر بورس انرژ هایگواه نیمعاملات ا بازارکنند. 

 ستند،ین شدهنییتع یندگیسقف آلا تیکه قادر به رعا ندهیآلا عیفراهم شود. صنا یابیردصورت شفاف و قابلبه

بازار  ای هیدر بازار اول توانندیم هایاهگو نی. اشوندیبازار م نیکاهش انتشار از ا یهایگواه دیموظف به خر

توسعه  ،یندگیکاهش آلا یهابه پروژه زین هایحاصل از فروش گواه یمعامله شوند. منابع مال هیثانو

 .ابدییپاک اختصاص م یهایفناور یو ارتقا یطیمحستیز یهارساختیز



 

 

 
 شهرداری ها امحوریتب یندگیکاهش انتشار آلا یبازار گواه یاندازراه یشنهادیپفرایند  -3-5 شکل

 سیاستي شنهاداتیپ

 (REC) ریدپذیبرق تجد یگواه هیبر پا یمال یتوسعه ابزارها.1

مانند  شرفتهیپ یمال یاز ابزارها توانیم ران،یا ی( در بورس انرژREC) ریدپذیبرق تجد یگواه یاندازبا راه

کاهش نوسانات  سک،یر تیریابزارها امکان مد نیاستفاده کرد. ا هایگواه نیا یبر رو یآپشن و آت یقراردادها

استفاده از  ن،ی. علاوه بر اکنندیرا فراهم م ریدپذیتجد یهایدر حوزه انرژ یگذارهیبه سرما قیو تشو مت،یق

 یوردر بازار، به تعادل عرضه و تقاضا، بهبود بهره شتریب یریپذینیبشیپ جادیبا ا تواندیم ییابزارها نیچن

بازار برق  یبرا داریکارآمد و پا یکمک کند و ساختار هاارانهیبه  یو کاهش وابستگ ریدپذیتجد یهایانرژ

 .دینما جادیا

 صنایع یانرژ یمصرف و روند مصرف یافشا. 2

ملزم به  ،یبورس یهاو شرکت بریانرژ عیصنا ژهیوبه ع،یشود که صنا نیتدو یمل یاستیس شودیم شنهادیپ

با  استیس نیمنابع شوند. ا ریو سا لیشامل برق، گاز، گازوئ یو شفاف اطلاعات مصرف انرژ قیدق یافشا

 یاگلخانه یکاهش انتشار گازها ،یانرژ یوربهبود بهره گذاران،هیاعتماد سرما شیافزا ت،یشفاف یهدف ارتقا

 یگذاراستیس یاطلاعات، ابزار لازم برا نیا یافشا ن،ی. همچنشودیاجرا م عیصنا یریپذرقابت تیو تقو



 

 

 هانهیو کاهش هز نینو یهایرا به استفاده از فناور عیرا فراهم کرده و صنا یانرژ تیریمؤثر در حوزه مد

 .کندیم قیتشو

 (:REC) ریدپذیبرق تجد یگواه دیبرق به خر یروین عیتوز یهاالزام شرکت. 3

 قی( شوند تا از طرREC) ریدپذیبرق تجد یگواه دیبرق ملزم به خر یروین عیتوز یهاشرکت شودیم شنهادیپ

ها گروه نیا انیدر م میرمستقیصورت غاستفاده از برق سبز را به ،یو تجار یخانگ نیمشترک یبرق مصرف نیتأم

 قیو تشو ریدپذیتجد یهایانرژ عهبرق سبز، توس یبرا داریپا یتقاضا جادیبا ا استیس نیکنند. ا جیترو

 حوزه خواهد داشت. نیدر ا یگذارهیبه سرما دکنندگانیتول

 پژوهشي شنهاداتیپ 

 این گواهی ها در بازار گذارانهیو سرما ینقش بخش خصوص تیتقوراهکارهای .1

 هایبلندمدت گواه یو اقتصاد یطیمحستیاثرات ز یابیارز.2

 هیسرما یو بازارها یمال یابزارها ریبا سا یندگیو آلا یانرژ یهایگواه تبدیلامکان  یبررس.3

 یندگیو آلا یانرژ یهایبازار گواه یصادرات یهاتیظرف یبررس.4

 یانرژ یهایبرتر در حوزه گواه یالگوها یو بررس لیتحل.5
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