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  اهداف و اصول مقررات اوراق بهادار

Objectives and Principles of Securities Regulation 

Iosco, June 2010 

 

 سي و هشت است،ارائه شده ) IOSCO(هاي اوراق بهادار المللي كميسيونتوسط سازمان بين 2010اين گزارش كه در سال 
، به عنوان راهنماي اين مجموعه. نمايدمقررات اوراق بهادار هستند را ارائه مي سه هدفني بر تكه مب ،مقررات اوراق بهادار اصل

  .كاملي براي نهادهاي ناظر بازار اوراق بهادار است

  

  كارشناس مديريت پژوهش، توسعه و مطالعات اسلامي؛ محسن صادقي
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 1گذارانحمايت از سرمايه -1

 بازارها 4بودنو شفاف 3، منصفانه2يافتن از كارآاطمينان  -2

 5كاهش ريسك سيستمي -3

   

                                                            
١ Protecting Investors 
٢ Efficient 
٣ Fair 
٤ Transparent 
٥ Systemic Risk 

 1اهداف مقررات اوراق بهادار) الف
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اين . توصيف شده تحقق يابد گانهسه شده بايد به طور عملي و در چارچوب قانوني موجود بكارگرفته شود تا اهدافل تعيينواص
  :آيدادامه ميشوند كه در بندي ميمقوله طبقه نهاصول در 

  

  6اصول مربوط به ناظر: بخش اول

 اشد و به طور عيني بيان شده باشد؛هاي ناظر بايد شفاف بمسئوليت -1

 ل عملكرد و قدرت خود پاسخگو باشد؛ناظر بايد از نظر عملكردي مستقل باشد و در مقاب -2

 و اعمال قدرت خود را داشته باشد؛ براي اجراي وظايفمناسب  هاي، منابع و ظرفيتكافي ناظر بايد داراي قدرت -3

 ايدار و شفاف را به تصويب برساند؛ناظر بايد فرآيندهاي مقرراتي پ -4

  ؛را رعايت كنند، 7بودنشامل استانداردهاي متناسب محرمانه ،ايكاركنان ناظر بايد بالاترين استانداردهاي حرفه -5
ي را براي نظارت، حذف و مديريت ريسك سيستمي داشته باشد و يا در يمتناسب با اختيارات خود، فرآيندهاناظر بايد    -6

 اين فرآيندها مشاركت داشته باشد؛ 

 داشته باشد يا در اين فرآيندها مشاركت كند؛نظارتي  ناظر بايد فرآيندهايي را براي بازنگري حوزه مقررات -7

گردد شود، افشا ميشود، حذف ميها اجتناب ميهناظر بايد اطمينان حاصل نمايد كه تضاد منافع و همراستا نبودن انگيز -8
 شود؛و يا در غير اين صورت مديريت مي

  

 8گريتنظيموط به خودباصول مر: بخش دوم

 دارند،كه مسئوليت نظارت مستقيم بر محدوده خاص خود را  ،نهادهاي خودانتظامدر جايي كه سيستم نظارتي از  -9
كنند و بايد تحت نظارت ناظر باشند و در جايي كه قدرت خود را اعمال مي، چنين نهاهاي خودانتظامي كنداستفاده مي
 .بودن را رعايت كنندو محرمانه 9كنند، استانداردهاي انصافهاي خود را تفويض مييا مسئوليت

 

                                                            
٦ Regulator 
٧ Standards of Confidentiality 
٨ Principles for Self Regulation 
٩ Fairness 

 1اصول مقررات اوراق بهادار) ب
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  )الزامات اجرايي( 10اصول مربوط به اجراي مقررات اوراق بهادار: بخش سوم

  باشد؛ را داشته 13و پايش 12بازجويي و تجسس، 11گسترده بازرسيناظر بايد قدرت لازم براي  -10
 داشته باشد؛ گسترده 14اجراييناشر بايد قدرت  -11

و پايش و قدرت اجرايي و بكارگيري يك برنامه تجسس ، بازرسيسيستم نظارت بايد نسبت به استفاده موثر و موثق از  -12
  .موثر اطمينان حاصل نمايد 15كنندهالزام

  

  نظارتاصول مربوط به همكاري در : بخش چهارم

خارجي و داخلي خود را داشته  16هايرا با طرف غيرعموميگذاشتن اطلاعات عمومي و ناظر بايد اختيار به اشتراك -13
  .باشد

موقع اطلاعات عمومي و  ايجاد كند كه تعيين كند كه چه اطلاعاتگذاشتن اشتراك ي را براي به هايناظر بايد مكانيزم -14
  .هاي مقابل داخلي و خارجي خود به اشتراك بگذاردبا طرفرا غيرعمومي 

وظايف و اعمال قدرت خود  ادايكه نياز به پرس و جو در مورد  ،اجازه مساعدت به ناظران خارجي سيستم نظارتي بايد -15
 .را بدهددارند، 

  

  اصول مربوط به ناشران: بخش پنجم

گذاران مهم گيري سرمايهكه براي تصميمي و ساير اطلاعات هانتايج مالي ريسكبايد افشاي كامل و صحيح و به موقع  -16
 .، وجود داشته باشداست

 برخورد شود؛ ،با دارنگان اوراق بهادار يك شركتبايد به شيوه منصفانه و عادلانه  -17

ل كنند بايد داراي كيفيت بالا و قابل قبوهاي مالي استفاده مياستانداردهاي حسابداري كه ناشران براي تهيه صورت -18
 المللي باشند؛در سطح بين

 

                                                            
١٠ Principles for Enforcement of securities Regulation 
١١ Comprehensive inspection 
١٢ Investigation 
١٣ Surveillance 
١٤ Enforcement Power 
١٥ Compliance Program 
١٦ Counterparts 
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خدمات كنندگان بندي اعتباري و ساير فراهمهاي رتبهحسابرسان، موسسه مربوط به اصول: بخش ششم
  ياطلاعات

  بگيرند؛ رحسابرسان بايد تحت سطوح كافي نظارت قرا -19
 ؛باشندمستقل  آن را بر عهده دارند، از ناشري كه حسابرسيحسابرسان بايد  -20
 المللي باشد؛حسابرسي بايد داراي كيفت بالا و قابل قبول در سطح بيناستانداردهاي  -21

- هاي رتبهسيتسم نظارتي بايد اطمينان بدهد كه موسسه. بندي اعتباري بايد تحت نظارت كافي باشندهاي رتبهموسسه -22

 مستمر باشند؛شود ملزم به ثبت شدن و تحت نظارت بندي اعتباري كه رتبه آنها براي اهداف نظارتي استفاده مي

- متناسب با تاثيري كه فعاليتبايد  ،كنندگذاران ارائه ميبه سرمايهرا خدمات ارزشيابي يا تحليلي هايي كه ساير موسسه -23

 ؛باشند تحت نظارت و مقررات ،نها متكي استآاي كه سيستم نظارتي به يا درجه ،هاي آنها بر بازار دارد

  

  17گذاري جمعيسرمايههاي اصول مربوط به طرح: بخش هفتم

خواهد عملياتي كساني كه مي اقدامات، سازماندهي و 19، راهبري18صلاحيتسيستم نظارتي بايد استانداردهايي را براي  -24
 ؛، تعيين كندگذاري جمعي را بازاريابي كنند و يا عملياتي نمايندهاي سرمايهطرح

گذاري جمعي و تفكيك و حمايت از هاي سرمايهر طرحسيستم نظارتي بايد قوانيني را براي اداره شكل حقوقي و ساختا -25
 نها داشته باشد؛آهاي مشتريان دارايي

منافع  يابيو ارزشگذاري جمعي بودن يك طرح سرمايهات بايد افشاي اطلاعاتي را كه براي ارزيابي مناسبرمقر -26
 چنانچه براي ناشران مشخص شده، الزام نمايد؛ ،گذار خاص ضروري است رابراي يك سرمايهگذاري در آن سرمايه

واحدهاي  20گذاري و بازخريدي ارزشيابي و قيمتبرا ايشدهمناسب و افشا مبنايمقررات بايد اطمينان بدهد كه  -27
 گذاري جمعي وجود دارد؛گذاري در يك طرح سرمايهسرمايه

هاي پوششي تحت نظارت كافي مشاوران صندوق/و يا مديران 21هاي پوششيمقررات بايد اطمينان بدهد كه صندوق -28
 باشند؛

  

                                                            
١٧ Collective Investment Scheme 
١٨ Eligibility 
١٩ Governance 
٢٠ Redemption 
٢١ Hedge Funds 
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  22هاي بازارمربوط به واسطهاصول : بخش هشتم

 فراهم نمايد؛هاي بازار مقررات بايد استانداردهاي حداقلي ثبت را براي واسطه -29

-كننده ريسكي كه متحمل ميسرمايه اوليه و مستمر و ساير الزامات احتياطي كه منعكس ،هاي بازاربايد براي واسطه -30

 وجود داشته باشد؛ ،شوند

و درون سازمان در را اي داخلي باشند كه سازگاري با استانداردها هاي بازار بايد ملزم به استقرار يك حوزه وظيفهواسطه -31
ه از طريق و مديريت مناسب ريسك ك نها اجرا نمايدآ هايبا هدف حمايت از منافع مشتريان و دارايي اقدامات عملياتي

 آن مديريت واسطه مسئوليت اوليه را براي اين موضوعات بپذيرد را تضمين نمايد؛

- هاي سرمايهها و خسارتكردن زياندر راستاي حداقل ،هاكردن به ورشكستگي واسطههايي براي رسيدگيبايد رويه -32

 وجود داشته باشد؛ ،گذاران و جلوگيري از ريسك سيستمي

  

 به بازارهاي ثانويهاصول مربوط : بخش نهم

 نظارت باشند؛ تفويضبايد مشروط به  ،هاي اوراق بهادارهاي معاملاتي شامل بورسايجاد سيستم -33

 از اطمينان بخشيدناين نظارت  هدف .وجود داشته باشد هاي معاملاتيها و سيستممستمر بر روي بورسنظارت بايد  -34
كنندگان مختلف و عادلانه، كه بين تقاضاهاي مشاركت معاملات است كه از طريق مقررات منصفانهنقص بودن بي

 . شودكند، حفظ ميايجاد ميتعادل مناسب بازار 

 مقررات بايد شفافيت معاملات را افزايش دهد؛ -35

هاي غيرمنصفانه معاملاتي را شناسايي نمايد و از آنها ها و ساير فعاليتمقررات بايد بكار گرفته شود تا دستكاري -36
 ؛جلوگيري نمايند

 را هدفگذاري نمايد؛ 24و اختلال بازار 23مقررات بايد تضمين مديريت مناسب خطرات بزرگ، ريسك نكول -37

تنظيمي باشند، كه جهت  بايد تحت الزامات نظارتي و 26هاي مقابل مركزيو طرف 25هاي تسويه اوراق بهادارسيستم -38
-دهند، بكار گرفته ميميو ريسك سيستمي را كاهش  هستندمنصفانه، موثر  و كارآ بخشيدن نسبت به اينكه اناطمين

 . شوند

                                                            
٢٢ Market Intermediaries 
٢٣ Default Risk 
٢٤ Market Disruption 
٢٥ Securities settlement Systems 
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٢٦ Central Counterparties 


