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  بسمه تعالي

  1آن دبيرخانه و هيأت داوري آشنايي با

    

تقسيم كنيم، رسيدگي به در يك تقسيم بندي كلي چنانچه ناهنجاري هاي بازار سرمايه را به جرايم، تخلفات و اختلافات 
قرار بين فعالان بازار در صلاحيت يك مرجع شبه قضايي با تركيب و صلاحيت مشخص با عنوان هيأت داوري اختلافات 

  .گرفته كه پس از بررسي ادعاي خواهان و استماع دفاعيات خوانده نسبت به صدور رأي قطعي و لازم الاجرا اقدام مي كند
، اختلافات بين كار گزاران، بازار 1384قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران مصوب آذر ماه  36مطابق مفاد ماده

ناشران، سرمايه گذاران وساير فعالان راجع به فعاليت حرفه اي آنها در صورتي كه در  مشاوران سرمايه گذاري، گردانان،

بنا بر اين ماده رسيدگي به كليه اختلافات فعالان  .  كانون مربوطه سازش نگردد توسط هيئت داوري رسيدگي مي گردد
و به بيان  خصوص تخصيص خورده است بازار سرمايه در صلاحيت هيئت داوري قرار دارد و صلاحيت عام دادگاهها در اين

اين تاسيس قانوني با عنايت به دو اصل . رسيدگي ندارندها در خصوص دعاوي حقوقي فعالان بازار صلاحيت  دادگاه ديگر
قانون بازار اوراق بهادار در معيت هيات داوري،  37ماده  3وفق تبصره  .در امور تجاري ايجاد شده است »دقت«و  »سرعت«

تحقيقاتي، دبيرخانه به منظور انجام امور . عنوان دبيرخانه هيات داوري در محل سازمان پيش بيني شده است نهادي تحت

ابلاغ شكايت خواهان به خوانده يا  ،تعيين و ابلاغ وقت رسيدگي ،اداري و وظايف دفتري هيات داوري اعم از تكميل پرونده
در رأس دبيرخانه هيأت داوري  . ست، در تهران تشكيل شده استخواندگان و نيز انجام اموري كه تصميم هيات داوري ا

اقدامات دبيرخانه هيأت . مأمور ابلاغ و منشي تحت نظارت وي فعاليت مي كنند دبير هيأت قرار دارد كه كارشناسان، بايگان،
بوده  و فعاليت گسترده تري  داوري در موارد متعدد به عملكرد دفاتر شعب دادگاه شباهت دارد اما از جهاتي نيز با آن متمايز

مورد نياز، گزارش پژوهش هاي علمي را در به نتيجه رساندن پرونده هاي مطروحه در هيأت ايفا مي نمايد از جمله انجام 
  .هاي تطبيقي

  

                                                 
، اثر غلامعلي ميرزايي منفرد، نشر »سازوكارهاي حل و فصل اختلافات در بازار سرمايه ايران با مطالعه تطبيقي«به نقل اجمالي از كتاب  -  1
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 تشكيلات هيات داوري  -دوم

  اعضاء هيات داوري -1

تركيب . سه عضو علي البدل پيش بيني كرده استقانون بازار اوراق بهادار براي هيات داوري سه عضو اصلي و  37ماده 

اصلي هيات سه نفره داوري را يك نفر قاضي كه داراي تجربه در امر قضاء باشد و دو عضو از صاحب نظران اقتصادي و 

با تاييد شورا منصوب  "سازمان"قاضي هيات توسط رييس قوه قضائيه و دو عضو ديگر به پيشنهاد . دهد مالي تشكيل مي

. جلسه ي هيات داوري با حضور سه عضو اصلي و يا در غياب عضو اصلي با حضور عضو علي البدل رسميت دارد. دمي شون

هيئت داوري متشكل از سه عضو مي باشد كه ": دارد قانون بازار اوارق بهادار در اين خصوص چنين اشعار مي 37متن ماده 

دو عضو از بين صاحب نظران در زمينه هاي اقتصادي و مالي يك عضو توسط رييس قوه قضاييه از بين قضات با تجربه و 
رييس قوه قضاييه و سازمان با تاييد شورا علاوه بر نماينده . به پيشنهاد سازمان و تاييد شورا به اختلافات رسيدگي مي نمايند

داوري شركت  ي اصلي خود، هر يك عضو علي البدل تعيين مي نمايند تا در صورت غيبت عضو اصلي مربوط در هيئت

  ".شرايط عضو علي البدل همانند عضو اصلي مي باشد. نمايند
  

  مدت ماموريت اعضاء هيات داوري -2

مدت ماموريت اعضاي اصلي و علي البدل دو سال مي باشد و انتخاب مجدد آن حداكثر براي دو  37ماده  2براساس تبصره 

مقنن با تقسيم مدت . ويت اعضاء هيات داوري اتخاذ نموده استقانونگذار، سياست متفاوتي در مدت عض. دوره بلامانع است
شكايات و (قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  22شش سال عضويت اعضاء هيات داوري ماده 

مراقبت در اهميت داوري قانون بازار اوراق بهادار و ضرورت  به سه دوره ي دو ساله، 2)اختلافات مربوط به واگذاري سهام

مين اعتبار، رييس قوه قضاييه و سازمان ه به. گردد عمل آن و لحاظ اثر گذاري وسيعش در اقتصاد كلان كشور مشهود مي
بورس و اوراق بهادار قبل از انقضاي مهلت دو ساله بايد بررسي لازم در فعاليت اعضاي هيات داوري بعمل آورده و پس از 

تا با پايان يافتن دوره وقفه در رسيدگي ايجاد نشده و . عضاء را تعيين و منصوب نماينداحراز شرايط لازم براي هر عضو، ا

                                                 
 . مدت عضويت پنج نفر اعضاي هيات داوري را كه منصوب از طرف دولت خواهند بود شش سال تعيين نموده است 1379/ 17/1قانون برنامه توسعه 21بند اول ماده  - 2
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رسيدگي به دعاوي مردم نيز به علت عدم نصب اعضاي جديد بلاتكليف نمانده و عملا به عذر بررسي مرجع قانوني دادرسي 

  3.تعطيل نگردد

  دبيرخانه هيات داوري -3

اوراق بهادار در معيت هيات داوري، نهادي تحت عنوان دبيرخانه هيات داوري در محل قانون بازار  37ماده  3وفق تبصره 
اداري و وظايف دفتري هيات داوري اعم از تكميل تحقيقاتي، به منظور انجام امور دبيرخانه . سازمان پيش بيني شده است

خواندگان و نيز انجام اموري كه تصميم هيات پرونده و تعيين و ابلاغ وقت رسيدگي و ابلاغ شكايت خواهان به خوانده يا 
نكته اي كه در اين مقام قابل ذكر است اينكه منع قانوني در تشكيل هيات داوري . داوري است، در تهران تشكيل شده است

از اين رو، در صورت تشكيل جلسات هيات داوري در محلي غير از تهران، همراهي . در نقاط مختلف كشور وجود ندارد

محل سازمان بورس و اوراق (لذا ميتوان گفت، دبيرخانه در تهران . انه با هيات داوري ضروري و بلا اشكال خواهد بوددبيرخ
مستقر مي باشد و عنداللزوم در هر محلي كه جلسات داوري برگزار گردد در معيت هيات داوري بمنظور انجام وظايف )بهادار

  .مرتبط خواهد بود
  

  

  ٤داوري در رسيدگي به دعاويصلاحيت هيأت  -م سو -1

  صلاحيت ذاتي هيات داوري -2

اي بين فعالان بازار از صلاحيت محاكم عمومي كه با وجود اينكه مرجع تظلمات عمومي هستند،  رسيدگي به اختلافات حرفه

اند كه در عمل نيز دادگاههاي عمومي با صدور قرار عدم صلاحيت از رسيدگي خودداري نموده . در قانون منتزع شده است

قانون بازار اوراق بهادار ، منشأ اعتبار  36با توجه به ماده . اين امر نيز در ديوان عالي كشور  مورد تاييد قرار گرفته است
صلاحيت هيأت داوري قانون است و متمايز از داوري اختياري موضوع آئين دادرسي مدني است كه منشأ اعتبار آن تراضي 

                                                 
  12، ص 1388، شركت اطلاع رساني بورس، بهار »هيات داوري بازار اوراق بهادار«سام سواد كوهي فر،  -  3
، شركت اطلاع »سازوكارهاي حل و فصل اختلافات در بازار سرمايه با مطالعه تطبيقي«غلامعلي ميرزايي منفرد، يشتر در اين خصوص مراجعه شود به جهت مطالعه ب - 4

  1387رساني بورس، زمستان 
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نمي توانند به تراضي، صلاحيت هيأت را در رسيدگي به دعاوي مربوطه  سلب نموده و  با اين وصف طرفين. طرفين است

محاكم را به عنوان مرجع فصل خصومت تعيين نمايند اما اين امر مانع از آن نيست كه طرفين به جاي طرح دعوا در مرجع 
  .صالح بر اساس موافقتنامه داوري،  نتيجه دعوا را به داوري بسپارند

 وقي هيات داوريصلاحيت حق -3

كند و در صورت اثبات  رسيدگي مي) اختلافات(صلاحيت هيات داوري يك صلاحيت حقوقي است و تنها به موارد حقوقي 
  . لذا هيات داوري صلاحيت صدور حكم كيفري يا انضباطي ندارد. ادعا حكم به جبران خسارت صادر مي شود

 

 صلاحيت اختصاصي هيات داوري -4

اين امر به دو اعتبار بيان . ه صرفاً در صلاحيت هيئت بوده و وجه اشتراكي با ديگر مراجع ندارداختصاصي از اين جهت ك

  به اعتبار اشخاص         -به اعتبار موضوع  ب -الف:     شود  مي
داوري رسيدگي مي كند بر خلاف هيات » ناشي از فعاليت حرفه اي« ، از اين جهت كه به كليه اختلافات موضوعبه اعتبار 

  .رسيدگي مي كرد» ناشي از معاملات«قانون سابق كه فقط به اختلافات 
، از اين جهت كه كليه فعالان بازار كه تحت شمول قانون بازار اوراق بهادار و قانون توسعه ابزار ها و اشخاصبه اعتبار 

برخلاف هيات در . يات مراجعه نمايندنهادهاي مالي هستند بايد براي حل اختلافات ناشي از فعاليت حرفه اي خود به اين ه
  .نمود قانون سابق كه فقط به اختلافات بين كارگزاران با يكديگر يا با سرمايه گذاران رسيدگي مي

  

 صلاحيت اشتراكي هيات داوري -5

صلاحيت اشتراكي هيات بدين معنا كه هيات در يك مورد با هيات مديره بورس در عرضه اوليه صلاحيت اشتراكي دارد، و 

 43ماده  1اين امر در تبصره . آن در مورد خسارات وارده به فعالان ناشي از قصور يا تخلف ناشران در عرضه اوليه مي باشد
قانون بازار طرح شده است كه بر اين اساس در مورد خسارات ناشي از قصور يا تخلف ناشران در عرضه اوليه كه به هر يك 

دو مرجع را مشخص كرده كه زيانديده مخير است دعواي خود را در هيئت مديره از فعالان وارد شده باشد، قانون گذار 
  .بورس يا هيئت داوري طرح نمايد 
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، اگر خواهان، هيئت داوري را انتخاب كند با راي قطعي و لازم الاجرا مواجه خواهد 37ماده  5بديهي است با توجه به تبصره 

  .يد راي قطعي نمي باشد و امكان تجديد نظر خواهي وجود داردبود ولي اگر در هيئت مديره بورس طرح دعوا نما
  

 صلاحيت مبتني بر بازار  -6

صلاحيت مبتني بر بازار هيات داوري بدين معناست كه هيئت داوري هم صلاحيت ملي و كشوري دارد و هم صلاحيت رسيدگي به 

و دستورالعمل هاي مربوطه اقدام به فعاليت حرفه اي در بازار  دعاوي له يا عليه اتباع خارجي كه در چارچوب قانون بازار و آيين نامه ها
  . مي كنند

  

  صلاحيت رسيدگي به دعاوي عليه شركتهاي دولتي -7

اختياري يا سازماني محسوب نشده بلكه يك مرجع شبه قضايي با صلاحيت » داوري«از آنجا كه هيات داوري ماهيتاً   

قانوني و ذاتي خاص به شمار مي رود، لذا برخي از اصحاب دعاوي مطروحه در اين مرجع يا وكلاي آنان، به تصور اين كه 
مطابق . قانون اساسي را مطرح مي كنند 139يت هيات به استناد اصل اين مرجع داوري اختياري مي باشد، ايراد عدم صلاح

صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به داوري در هر مورد، موكول به تصويب هيات وزيران "اين اصل

اختياري بوده و داوري از آنجا كه داوري مندرج در قانون آئين دادرسي مدني امري .  "..است و بايد به اطلاع مجلس برسد

قانون بازار اوراق بهادار تكليف قانوني است و رسيدگي به اختلافات اشخاص ذيربط ناشي از فعاليت حرفه  36مقرر در ماده 
اي آنها در صورت عدم سازش الزاما توسط هيئت داوري صورت مي گيرد، لذا اين مرجع صلاحيت رسيدگي به دعاوي عليه 

  .بر عهده داردشركتهاي دولتي را نيز 

  

 صلاحيت رسيدگي به دعاوي عدم پرداخت سود توسط ناشران -8

در صورتي كه اوراق بهادار پذيرفته شده در بورس اوراق بهادار يا  " قانون توسعه ابزار ها و نهادهاي مالي؛ 15مطابق ماده 

پذيرفته مي شود، متضمن سود مصوب، سررسيد  بازار خارج از بورس، و يا اوراق بهادار مبتني بر كالا كه در بورس كالا
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در صورتي خودداري ناشران و . شده يا تضمين شده باشد، بايد به موقع و در چهارچوب مقررات توزيع و پرداخت شود

شكايت صاحبان اوراق بهادار يا سازمان، موضوع در هيأت داوري  قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران طرح و 

  ".صادره در اين خصوص از طريق اجراي احكام دادگاهها قابل اجرا استآراي 

لازم به ذكر است با . بر اساس اين ماده، رسيدگي به دعاوي سود عليه ناشران در صلاحيت هيدت داوري قرار گرفته است
هي عدم سازش اشاره ننموده قانون توسعه ابزار ها و نهادهاي مالي در اين مورد به لزوم ارائه گوا 15توجه به اينكه ماده 

يند سازش نداشته و دعاوي مربوط آنياز به گذراندن فراين ماده  موضوعدعاوي عدم پرداخت سود توسط ناشران  است، 

 .در هيات طرح و پيگيري خواهد شد مستقيماً


