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بررسی  وضعیت  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  در  ایران:
  چارچوبی  برای  گزینش  مکان  استقرار  بورس  در  مناطق  آزاد

  اشاره

شکل  گیری  مناطق  آزاد  تجاری  و  صنعتی  در  بسیاری  از  کشورهای  جهان  و  از  جمله  در  ایـران  بـا

هدف  فراهم  آوردن  بسترهای  لازم  برای  ارتقای  درجه  پیوندیابی  با  بازارهای  جهانی٬  و  افزایش  میزان

صادرات  کالاها  و  خدمات  از  طریق  حذف  یا  کاهش  محدودیتهای  متعارف  موجود  در  سرزمین  اصلی٬  و

ایجاد  مزیت  نسبی  برای  فعالیت  اقتصادی  در  آن  مناطق  بوده  است  که  بـه  طـور  مـعمول  بـا  تـجهیز

سرمایه  های  خارجی  و  بهره گیری  از  مدیریت  و  دانش  فنی  سطح  بالا  به  تسریع  رشد  و  توسعه  اقتصادی

آن  مناطق  انجامیده  است.  اندیشه  ایجاد  مناطق  آزاد  در  ایران  و  از  اوان  دهه ١٣٣٠  نیز  از  این  چارچوب

فراگیر  خارج  نبوده  است.  با  وجود  این٬  سنجش  عملکرد  مـناطق  مـزبور  تـاکـنون  مـؤید  دسـتاوردی

چشمگیر  و  کارنامه ای  موفق  در  این  باره  نبوده؛  تا  به  آنجا  که  حاصل  تلاش  شش  سال  اخیر  مناطق  آزاد

ایران  در  جهت  جذب  سرمایه های  خارجی  به  چیزی  بیش  از ٣٧٠  میلیون  دلار  نینجامیده  است.

نگاهی  به  ترکیب  و  میزان  سرمایه گذاریهای  انجام  شده  در  مـناطق  آزاد  ایـران٬  نـامناسب  بـودن

ساختار  فعالیتهای  اقتصادی  و  نبود  سازوکار  لازم  برای  تجهیز  و  هدایت  مـنابع  پس انـدازی  داخـلی  و

خارجی  را  در  جهت  تشکیل  سرمایه  مورد  نیاز  رشد  و  توسعه  آن  مناطق  به  خوبی  نشان  مـی دهد.  در

گزارش  پیش  رو٬  ضمن  ارزیابی  روند  شکل گیری  و  عملکرد  مناطق  آزاد  تجاری  و  صنعتی  ایران٬  مکان

بهینه  استقرار  یک  بازار  دادوستد  اوراق  بهادار  در  بین  مناطق  مزبور ـ  با  هدف  رفع  تنگناها  و  کاستیهای

  آن  مناطق  در  زمینه  جذب  سرمایه های  مورد  نیاز ـ  شناسایی  شده  است.

٢٧٩٠٥٠٠٩

مرداد ١٣٧٩



  بسمه  تعالی

بررسی  وضعیت  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  در  ایران:

  چارچوبی  برای  گزینش  مکان  استقرار  بورس  در  مناطق  آزاد

  فهرست  مطالب

١ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١-  مقدمه 
٢ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اد  در  ایران   ٢-  ساختار  قانونی  و  حقوقی  مناطق  آز
٣ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢-١  ساخت  تشکیلاتی  مناطق  آز  اد 

٤ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢-٢  قوانین  و  مقررات 

٥ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢-٢-١  سرمایه گذاری 

٧ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢-٢-٢  عملیات  پولی  و  بانکی 

١١ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢-٢-٣  نظام  ارزی 

١٢ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢-٢-٤  نظام  بیمه 

١٣ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢-٢-٥  ضوابط  ثبت  شرکتها  و  مالکیت  صنعتی  و  معنوی 

١٤ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢-٢-٦  سایر  قوانین  و  مقررات 

١٥ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اد  در  ایران   ٣-  وضعیت  مناطق  آز
١٥ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-١  منطقه  آز  اد  کیش 

١٥ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-١-١  شناخت  کلی 

١٦ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-١-٢  امکانات  زیربنایی 

١٩ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-١-٣  ظرفیتهای  تولیدی٬  تجاری٬  مسکونی  و  خدماتی 

٢٠ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-١-٤  عملکرد  اقتصادی 

٢٢ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-٢  منطقه  آز  اد  قشم 

٢٢ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-٢-١  شناخت  کلی 

٢٣ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-٢-٢  امکانات  زیربنایی 

٢٦ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-٢-٣  ظرفیتهای  تولیدی٬  تجاری٬  مسکونی  و  خدماتی 

٢٦ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-٢-٤  عملکرد  اقتصادی 

٢٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣-٣  منطقه  آز  اد  چابهار 



٢٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-٣-١  شناخت  کلی 

٢٩ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-٣-٢  امکانات  زیربنایی 

٣١ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-٣-٣  ظرفیتهای  تولیدی٬  تجاری٬  مسکونی  و  خدماتی 

٣٢ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣-٣-٤  عملکرد  اقتصادی 

٤٠ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اد  تجاری  صنعتی  ایران   ٤-  هم سنجی  مناطق  آز
٤١ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٤-١  امکانات  و  تأسیسات  زیربنایی 

٤٢ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٤-٢  ظرفیتهای  احداث  شده 

٤٤ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٤-٣  عملکرد  اقتصادی 

٤٤ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٤-٣-١  جذب  سرمایه  داخلی 

٤٦ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٤-٣-٢  جذب  سرمایه  خارجی 

٤٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٤-٣-٣  گردشگری 

٤٩ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اد  ایران   ٥-  زمینه ها  و  انگیزه های  ایجاد  بورس  در  مناطق  آز
٥٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٦-  سخن  آخر 
٥٩ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٧-  پیوستها 
٦٠ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٧-١  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آز  اد .

٦٦ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٧-٢  قانون  اصلاح  چگونگی  اداره  مناطق  آز  اد 

٦٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٧-٣  آیین نامه  اجر  ایی  عملیات  پولی  و  بانکی  در  مناطق  آز  اد 

٧٦ . . . . . . . . . .  ٧-٤  آیین نامه  پیشنهادی  مقررات  تأسیس  و  فعالیت  مؤسسات  بیمه  در  مناطق  آز  اد 

٨٣ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨-  فهرست  منابع 



 ١-  مقدمه

شکل گیری  مناطق  آزاد  در  دنیا  با  اهداف  متفاوتی  همراه  بوده  است٬  اما  به  عنوان  یک  نقطه  مشترک  در  تـمامی

موارد  هدف  اصلی  ایجاد  یک  منطقه  آزاد  به  طور  معمول  فراهم  آوردن  زمینه های  افزایش  صادرات  کالاها  و  خدمات  از

طریق  راه یابی  و  پیوندیابی  با  بازارهای  جهانی  بوده  است.  مهمترین  ابزار  رسیدن  به  این  هدف٬  جـذب  سـرمایه های

خارجی  و  تکنولوژی  از  طریق  حذف  محدودیت ها  و  ایجاد  مزیت  در  این  مناطق  بوده  است.

اندیشه  ایجاد  مناطق  و  سرزمینهای  آزاد  در  ایران٬  نخستین  بار  در  سالهای  آغازین  دهه ١٣٣٠ (ه  ش)  مقارن  با  بروز

ضعف  تسهیلات  بندری  و  زیربنایی  در  بنادر  خرمشهر٬  بوشهر  و  بندرعباس  آشکار  شد.  پس  از  آن٬  با  توجه  به  توسعه

جهانگردی  بین المللی ٬  مقدمات  بوجود  آوردن  یک  جزیره  توریستی  تجاری  در  اوایل  دهه ٥٠ (ه .ش)  در  جزیره  کیش

فراهم٬  و  بدین  منظور  دهها  مکان  تفریحی  همراه  با  امکانات  زیربنایی  مانند  آب  شیرین  کن  و  غیره  ساخته  شد.

بعد  از  انقلاب  برای  اولین  بار  در  برنامه  اول  توسعه (٧٢-١٣٦٨)  به  دولت  اجازه  داده  شد  که  در  سه  منطقه  مرزی

کشور٬  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  تأسیس  کند ـ  تبصره ١٩.  در  اجرای  مفاد  تبصره  مذکور٬  مناطق  کیش٬  قشـم  و

چابهار  به  عنوان  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  اعلام  شد.  به  منظور  قانونمند  و  منسجم  کردن  فعالیتهای  این  مناطق٬  در

شهریور ١٣٧٢  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  به  تصویب  مجلس  شورای  اسلامی  رسید.  به  موجب

ماده  یکم  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  مصوب  سال ٬١٣٧٢  هدف  از  ایجاد  مناطق  آزاد٬  تسریع  در  انـجام  امـور

زیربنایی٬  عمرانی  و  آبادانی٬  رشد  و  توسعه  اقتصادی٬  سرمایه گذاری  و  افزایش  درآمد  عمومی٬  ایجاد  اشتغال  سالم  و

مولد٬  تنظیم  بازار  کار  و  کالا٬  حضور  فعال  در  بازارهای  جهانی  و  منطقه ای٬  تولید  و  صادرات  کالاهای  صنعتی  و  تبدیلی  و

ارائه  خدمات  عمومی  ذکر  شده  است.

یکی  از  دلایلی  که  وجود  بازار  سرمایه  و  بورس  اوراق  بهادار  را  در  اقتصاد  ملی  ناگزیر  می سازد٬  کارکرد  تأمین  منابع

مالی  درازمدت ـ  با  سررسید  بیش  از  یکسال  یا  به  صورت  بدهیهای  بدون  سررسید ـ  به  منظور  هدایت  منابع  پس اندازی

یه گذاری  است.  چنین  کارکردی  که  به  طور  معمول  در  توان  و  حوزه  فعالیت  بازارهای  پول موجود  به  مسیر  نیازهای  سرما

و  بیمه  جای  نمی گیرد٬  به  کمک  ابزارهایی  مانند  گونه های  مختلف  سهام٬  اوراق  قـرضه٬  و  سـایر  انـواع  اوراق  بـدهی

  درازمدت٬  و  در  چارچوب  بازارهایی  سامان  یافته  و  برخوردار  از  یک  ساختار  تنظیمی  و  نظارتی  کارآمد  برآورده  می شود

ـ ١ ـ



که  به  طور  معمول  به  تشکیل  بازارهای  دست  اول  و  دست  دوم  اوراق  بهادار  می انجامد.  بدین  معنا٬  بازار  دست  اول  به

تجهیز  منابع  پس اندازی  و  تأمین  نیازهای  مالی  درازمدت٬  و  بازار  دست  دوم  به  فراهم  آوردن  امکان  دادوستد  دست  دوم

ابزارهای  مالی  به  منظور  افزایش  قدرت  نقدشوندگی  ابزارهای  مختلف  با  ترکیبهای  متفاوت  خطر  و  بـازدهی  مـربوط

می شود.

در  گزارش  پیش  رو٬  ضمن  بررسی  وضعیت  مناطق  آزاد  تجاری  و  صنعتی  ایران  از  جنبه های  مختلف٬  امکان  تأمین

نیازهای  مالی  فعالیتهای  اقتصادی  شکل  گرفته  در  آن  مناطق  در  چارچوب  ایجاد  یک  بازار  متشکل  سرمایه  و  با  هدف

تسریع  رشد  و  روند  دستیابی  به  هدفهای  اولیه  ایجاد  مناطق  مزبور  در  ایران  بررسی  شده  است.  بدین  منظور٬  برپایه

شناسایی  ساختار  قانونی  و  مقرراتی٬  وضعیت  و  امکانات  زیربنایی٬  عملکرد  اقتصادی  سالهای  اخـیر٬  و  هـم  سـنجی

  مناطق  مختلف٬  امکان پذیری  و  مکان  احتمالی  ایجاد  بورس  در  مناطق  آزاد  تجاری  و  صنعتی  ایران  بررسی  شده  است.

اد  در  ایران  ٢-  ساختار  قانونی  و  حقوقی  مناطق  آز

مناطق  آزاد  کشور  تحت  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  مصوب ١٣٧٢/٦/٧  مجلس  شـورای

اسلامی  و  اصلاحیه های  پس  از  آن  و  مقررات  آیین نامه های  مربوط  به  قانون  موصوف (مصوب  هیأت  وزیران)٬  فعالیت

می کنند.  این  قانون  مشتمل  بر  چهار  قسمت (اهداف٬  تعاریف٬  وظایف٬  مقررات  عمومی)  و  در  قالب ٢٧  ماده  و  هفت

تبصره  است ـ  که  در  صورت  لزوم  هر  یک  از  این  مواد  نیز  آیین نامه ها  و  مقررات  خاص  خود  را  دارا  هستند ـ  و  اهم  آنها

عبارتند  از:

ـ  آیین نامه  اجرایی  صدور  روادید  اتباع  خارجی

ـ  مقررات  ورود  و  اقامت  اتباع  خارجی

ـ  مقررات  سرمایه گذاری

ـ  مقررات  صادرات٬  واردات  و  امور  گمرکی

ـ  مجاز  دایمی  بودن  ورود  کالاهای  تولید  شده  در  مناطق  آزاد  به  سایر  نقاط  کشور

ـ  تسهیلات  ویژه  برای  انتقال  کالاهای  تولید  شده  در  مناطق  آزاد  به  سایر  نقاط  کشور

ـ  نحوه  واردات  مواد  اولیه  و  قطعات  مناطق  آزاد

ـ  عدم  شمول  ضوابط  قیمت گذاری  به  کالاهای  تولیدی  مناطق  آزاد  و  مواد  اولیه  و  قطعات  وارداتی

ـ  آیین نامه  اجرایی  عملیات  پولی  و  بانکی

ـ  آیین نامه  نحوه  استفاده  از  زمین  و  منابع  ملی

ـ  مقررات  اشتغال  نیروی  انسانی٬  بیمه  و  تأمین  اجتماعی

ـ  ضوابط  مربوط  به  نقل  و  انتقال  حق  بیمه  و  کسور  بازنشستگی  بیمه شدگان

ـ  آیین نامه  اجرایی  اخذ  عوارض

 ـ  ضوابط  ثبت  شرکت ها  و  مالکیت های  صنعتی  و  معنوی
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 ٢-١  ساختار  تشکیلاتی  مناطق  آز  اد

براساس  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد٬  هیأت  وزیران  بالاترین  رکن  تصمیم گیری  در  مناطق  آزاد  است.  وظایف

این  هیأت  عبارت  است  از:

١)  تصویب  آیین نامه ها  و  هماهنگ  نمودن  تمامی  فعالیتهای  هر  منطقه

٢)  تصویب  اساسنامه  سازمان  و  شرکتهای  تابع

٣)  تصویب  برنامه های  عمرانی٬  فرهنگی٬  بودجه  سالانه  و  عملکرد  صورتهای  مالی  سازمانهای  مناطق

٤)  تصویب  مقررات  امنیتی٬  انتظامی  مناطق  به  تایید  فرماندهی  کل  قوا

٥)  اعمال  نظارت  عالیه  بر  فعالیتهای  مناطق

همچنین٬  به  منظور  ایجاد  هماهنگی  در  بین  سازمانهای  مـناطق  آزاد  تـجاری ـ  صـنعتی  شـورایـی  بـه  ریـاست

رییس جمهور  و  مرکب  از  افراد  زیر  تشکیل  می شود:

وزیران  امور  اقتصادی  و  دارایی٬  بازرگانی٬  کشور٬  کار  و  امور  اجتماعی٬  صنایع٬  معادن  و  فلزات٬  راه  و  ترابری٬  نفت٬

نیرو٬  مسکن  و  شهرسازی٬  فرهنگ  و  ارشاد  اسلامی٬  رییس  سازمان  بـرنامه  و  بـودجه٬  ریـیس  کـل  بـانک  مـرکزی

جمهوری  اسلامی  ایران  و  دبیر  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی.

  وظایف  و  اختیارات  هیأت  مذکور  در  قانون  چگونگی  اداره  مـناطق  آزاد  تـجاری ـ  صـنعتی ـ  بـه  اسـتثنای  مـوارد

 ١-  تبصره (٢)  ماده (١)  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری٬  صنعتی  و  تبصره ٢٥  قانون  برنامه  دوم  توسعه  اقتصادی.

خاص (١)  ـ  به  کمیسیونی  مرکب  از  وزیران  فوق  محول  شده  است.

هر  منطقه  توسط  سازمانی  اداره  می شود  که  به  صورت  شرکتی  با  شخصیت  حقوقی  مستقل  تشکیل  مـی شود  و

سرمایه  آن  متعلق  به  دولت  است.  این  شرکتها  و  شرکتهای  وابسته  از  شمول  قوانین  و  مقررات  حاکم  بر  شرکتهای  دولتی

و  سایر  مقررات  عمومی  دولت  مستثنی  بوده  و  منحصراً  براساس  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  و  اسـاسنامه های

مربوط  اداره  می شوند.  بدین  ترتیب٬  سازمان  هر  منطقه  به  رغم  دولتی  بودن  از  اختیارات  قانونی  زیادی  که  در  قانون  و

اساسنامه  مربوط  پیش بینی  شده٬  برخوردار  است.  از  این  رو٬  سازمانهای  مناطق  آزاد  قادر  خواهند  بود  فارغ  از  هرگونه

قوانین  نارسا  و  محدودکننده  دولتی٬  با  اختیارات  زیاد  در  منطقه  عمل  کنند.

بالاترین  رکن  سازمانهای  مناطق  آزاد٬  مجمع  عمومی  آنهاست  و  هیأت  وزیران (وزیران  عضو  شورای  عالی  مناطق

آزاد  تجاری ـ  صنعتی)  مسؤولیت  و  اختیار  این  مجمع  را  برای  سازمان  هر  منطقه  بر  عهده  دارد.  بـه  هـمین  تـرتیب٬

سازمان  هر  منطقه  توسط  هیأت  مدیره ای  متشکل  از  سه  یا  پنج  نفر  اداره؛  و  اعضای  هیأت  مدیره  مزبور  توسط  هیأت

وزیران (شورای  عالی  مناطق  آزاد)  انتخاب  می شود.  مدیر  عامل  سازمان  که  ریاست  هیأت  مدیره  را  نیز  بر  عهده  خواهد

داشت٬  به  موجب  حکم  ریاست  جمهوری  و  از  میان  اعضای  هیأت  مدیره  منصوب  می شود  و  بالاترین  مقام  اجرایی  در

زمینه های  اقتصادی  و  زیربنایی  منطقه  است.  انتخاب  مدیر  عامل  و  اعضای  هیأت  مدیره  بـرای  مـدت  سـه  سـال  و

  انتخاب  مجدد  آنها  بلامانع  است.  عزل  مدیر  عامل  و  اعضای  هیأت  مدیره  با  همان  مراجع  انتخاب  کننده  آنهاست.
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  نمودار ١-  ساختار  تشکیلاتی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  ج.ا.ایران

  هیأت  وزیران

شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی
کمیسیون  شورای  عالی  مناطق  آزاد

تجاری ـ  صنعتی

مجمع  عمومی

سازمان  منطقه  آزاد  کیش

هیأت  مدیره

مدیر  عامل

مجمع  عمومی

سازمان  منطقه  آزاد  قشم

هیأت  مدیره

مدیر  عامل

مجمع  عمومی

سازمان  منطقه  آزاد  چابهار

هیأت  مدیره

  مدیر  عامل

از  سوی  دیگر٬  به  منظور  ایجاد  هماهنگی  بین  فعالیتهای  دستگاههای  اجرایی  مستقر  در  مـنطقه  و  سـازمانهای

مناطق  آزاد٬  حسب  مورد  و  با  تایید  وزیر  ذیربط  به  یکی  از  دو  روش  زیر  عمل  می شود:

١)  دستگاه  اجرایی (وابسته  به  قوه  مجریه)  اختیارات  خود  را  در  منطقه  به  ریـیس  هـیأت  مـدیره  و  مـدیر  عـامل

سازمانهای  مناطق  آزاد  واگذار  می کنند.

٢)  مدیران٬  رییسان  و  سرپرستان  دستگاههای  اجرایی  مستقر  در  مناطق  آزاد  به  پیشنهاد  رییس  هیأت  مـدیره  و

  مدیر  عامل  سازمان  و  با  حکم  بالاترین  مقام  دستگاه  اجرایی  منصوب  می شوند.

 ٢-٢  قوانین  و  مقررات

قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  که  در  این  مناطق  به  عنوان  قانون  مادر  شناخته  می شود٬  به

گونه ای  تنظیم  شده  است  که  قوانین  و  مقررات  سرزمین  اصلی  کمترین  دخالت  را  در  اداره  امور  مناطق  فراهم  می آورند.

این  قانون  شامل  مجموعه ای  از  اصول  کلی  و  اهداف  کلان  و  عمومی  است  که  تدوین  مقررات  و  آیین نامه های  مختص

هر  ماده  آن  بر  عهده  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  است.  به  عنوان  مثال٬  ماده  دوازدهم  این  قانون  تنها  به

این  امر  اشاره  می کند  که  مقررات  مربوط  به  اشتغال  نیروی  انسانی٬  بیمه  و  تأمین  اجتماعی  و  صدور  روادید  خارجی٬

مستقل  از  سرزمین  اصلی  است  و  تصویب  آیین نامه های  مربوط  را  بر  عهده  هیأت  وزیران (شورای  عالی  مناطق  آزاد)

گذاشته  است.  به  همین  ترتیب  می توان  به  آیین نامه های  مهم  عملیات  و  معاملات  پولی  و  بانکی  در  مناطق ـ  که  بانک

مرکزی  جمهوری  اسلامی  آن  را  تهیه  کرده  است ـ  و  نظام  ارزی  و  تأسیس  بانکهای  ایرانی  و  خارجی  که  در  نـهایت

مجموع  قوانین  آنها  باید  به  تصویب  هیأت  وزیران (شورای  عالی  مناطق  آزاد)  برسد٬  اشاره  کرد.

  بنابراین  قبل  از  بررسی  لزوم  و  تدوین  طرح  ایجاد  بورس  در  مناطق  آزاد٬  باید  تصویر  شفاف  و  روشنی  از  چارچوب
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قوانین  حاکم  و  مرتبط  با  این  طرح  در  زمینه های  پولی٬  مالی  و...  ارائه  شود.  بدین  ترتیب  قسمتهای  بعدی  این  گزارش  به

  تشریح  بستر  قانونی  در  مناطق  آزاد  اختصاص  دارد.

 ٢-٢-١  سرمایه گذاری

مهمترین  ابزار  برای  توسعه  صادرات  صنعتی  مناطق  آزاد٬  جذب  سرمایه های  خارجی  است.  ایـجاد  بسـتر  قـانونی

مناسب٬  اولین  پیش  شرط  برای  جذب  سرمایه  به  مناطق  آزاد  است.  به  همین  دلیل  در  قانون  چگونگی  اداره  مناطق

آزاد٬  تمهیدات  قانونی  قابل  توجهی ـ  در  مقایسه  با  قوانین  سرزمین  اصلی ـ  برای  دستیابی  به  این  ابزار  مهم  فراهم  شده

است.  براساس  ماده  بیستم  قانون  مزبور  ورود  و  خروج  سرمایه  و  سود  حاصل  از  فعالیت های  اقتصادی  در  هر  یک  از

مناطق٬  آزاد  است.  مقررات  اجرایی  این  قـانون٬  بـرای  سـهولت  بـخشیدن  بـه  اهـداف  ایـن  مـاده٬  مـیزان  مشـارکت

سرمایه گذاران  خارجی  در  فعالیت های  اقتصادی  منطقه  را  به  هر  نسبتی  از  مشارکت٬  آزاد  کرده  است.

در  این  قانون٬  اختیارات  هیأت  وزیران  ناشی  از "قانون  مربوط  به  جلب  و  حمایت  سرمایه های  خارجی"  مصوب  سال

١٣٣٤  و  آیین نامه های  اجرایی  آن٬  در  محدوده  مناطق  آزاد٬  به  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تفویض  شده  است.  بر  ایـن

اساس٬  شورای  مزبور  نیز  مقرراتی  به  منظور  جذب  سرمایه های  خارجی  و  با  محدودیتهای  کمتر  از  قانون  مصوب  سال

٬١٣٣٤  تدوین  کرد.

به  موجب  مفاد  آیین نامه  مقررات  سرمایه گذاری  در  مناطق  آزاد٬  کلیه  اشخاص  حقیقی  و  حقوقی  اعم  از  ایرانـی  و

  خارجی  و  سازمانهای  بین المللی  طبق  این  مقررات  می توانند  به  طور  مستقل  یا  با  مشارکت  سازمان  و  شرکتهای  تابع  آن

و  یا  با  مشارکت  یکدیگر  در  مناطق  آزاد  سرمایه گذاری  کنند.  سرمایه هایی  مشمول  این  مقررات  می شود  که:

١)  در  فعالیت های  مجاز  در  هر  منطقه  به  کار  برده  شود.

٢)  مراحل  کامل  اخذ  مجوز  سرمایه گذاری  و  ثبت  سرمایه  مندرج  در  این  مقررات  را  رعایت  کند.

٣)  مستلزم  اعطای  امتیاز  حقوق  انحصاری  به  سرمایه گذار  توسط  سازمان  منطقه  آزاد٬  نباشد.

در  نمودارهای ٢  و ٣  به  ترتیب٬  مراحل  سرمایه گذاری  و  چگونگی  ورود  و  ثبت  سرمایه  در  مناطق  آزاد  نشان  داده  شده

  است.

نمودار ٢-  مراحل  سرمایه گذاری  در  مناطق  آزاد

تکمیل  پرسشنامه  توسط  سرمایه گذار

بررسی  پرسشنامه  توسط  سازمان  هر  منطقه

صدور  مجوز  سرمایه گذاری  توسط  سازمان  هر  منطقه

  ورود  سرمایه  توسط  سرمایه گذار
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  نمودار ٣-  اشکال  ورود  و  ثبت  سرمایه  در  مناطق  آزاد

  اشکال  ورود  و  ثبت  سرمایه

وجوه  ریالی  و  ارزی

ماشین آلات٬تجهیزات٬  لوازم  ابزار  کار

و  وسایل  حمل  و  نقل

حقوق  مالکیت  صنعتی  شامل حق اختراع٬

دانش  فنی  و  علایم  و  نامهای  تجاری

سود  ویژه  قابل  انتقال  منتج  از  فعالیت

در  منطقه  آزاد

-  واریز  به  حساب  واحد  مورد  سرمایه گذاری

نزد  بانک (مؤسسات  اعتباری  مجاز).

-  ثبت  در  دفاتر  سازمان  هر  منطقه  به  عنوان

سرمایه  سرمایه گذار

-  محاسبه  بر  پایه  ارزش  سیف

-  ثبت  ارزش ارزی (معادل  ریالی آن  با  بهای  روز

بازار  ارز  منطقه)  در  دفاتر  سازمان  هر  منطقه

به  عنوان  سرمایه  سرمایه گذار

-  تایید  ارزش  توسط  سازمان  هر  منطقه

-  ثبت  در  دفاتر  سازمان  هر  منطقه  به  عنوان

سرمایه  سرمایه گذار

-  تایید  مؤسسه  حسابرسی  مورد  وثوق  سازمان

هر  منطقه

-  ثبت  در  دفاتر  سازمان  هر  منطقه  به  عنوان

  سرمایه  سرمایه گذار

ایه گذاری  در  مناطق  آزاد  فارغ  از  هرگونه  پیچ  و  خمهای  اداری  است.  سرمایه گذار  در با  توجه  به  نمودار ٢  مراحل  سرم

مناطق  آزاد  می تواند  پس  از  تکمیل  پرسشنامه٬  و  صدور  مجوز  توسط  سازمان  منطقه  آزاد  مربوط٬  سرمایه  خود  را  به

چهار  شکل  ممکن (نقدی ٬  ماشین آلات٬  حقوق  مالکیت  معنوی  و  سود  حاصل  از  سرمایه گذاری)  که  در  نمودار ٣  نشان

داده  شده  است٬  به  منطقه  وارد  کند.

تمامی  واحدهایی  که  به  موجب  مجوز  سرمایه گذاری  در  منطقه  ایجاد  می شوند  مکلفند  همه  ساله  گزارش  عملکرد  و

صورتهای  مالی  خود  را  به  سازمان  ارسال  کنند.  صورت های  مالی  باید  به  تایید  مؤسسه  حسابرسی  مورد  وثوق  سازمان

رسیده  باشد.

ه گذاران  می توانند  سهام  یا  سهم الشرکه  خود  را  بـا  مـوافـقت  سـازمان  مـنطقه  بـه براساس  مقررات  مزبور٬  سرمای

سرمایه گذاران  دیگر  واگذار  کنند.  در  این  صورت  انتقال  گیرنده  از  هر  نظر  جانشین  سرمایه گذار  اول  می شود.

رمایه گذاری٬  یکی  از  مسایل  مهمی  که  همیشه  در  جلب  و  جذب  سرمایه  خارجی  مطرح  می شود٬ بنا  به  ماهیت  س

  تضمین  و  حمایت  این  سرمایه ها  در  مقابل  ملی  شدن  و  مصادره  و  جبران  خسارات  وارده ـ  در  کشور  مقصد ـ  است.
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براساس  مقررات  سرمایه گذاری  مناطق  آزاد٬  حقوق  قانونی  سرمایه گذاران  خارجی  تضمین  می شود  و  اگر  سرمایه

سرمایه گذاران  خارجی  در  مواردی  براساس  قانون  و  به  نفع  عموم  ملی  شود  و  یا  اینکه  از  سرمایه گذاران  مزبور  سلب

مالکیت  شود٬  جبران  عادلانه  خسارتها  به  عهده  سازمان  است.  به  دلیل  اهمیت  این  موضوع٬  ماده ای  خاص  در  متن

قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد (ماده ٢١)  به  این  مطلب  اختصاص  دارد.  بدین  ترتیب  سازمان  هر  منطقه  می تواند  با

تصویب  هیأت  وزیران (شورای  عالی  مناطق  آزاد)٬  از  محل  دارایی های  خود  یـا  از  طـریق  عـقد  قـرارداد  بـا  بـانکها  و

مؤسسات  اعتباری  و  شرکت های  بیمه  نسبت  به  تضمین  سرمایه های  خارجی  در  مقابل  خسارات  ناشی  از  سلب  مالکیت

و  ملی  شدن  تا  حد  تعهدات  مندرج  در  قراردادهای  مربوط  اقدام  کند.

به  رغم  تضمین های  فوق  دو  مشکل  عمده  بر  سر  راه  سرمایه گذاریهای  خارجی  به  منظور  جذب  در  مـناطق  آزاد

وجود  داشت.

  اول  این  که٬  سرمایه گذاران  خارجی٬  به  لحاظ  امکانات  محدود  مالی  سازمان  مناطق  آزاد٬  تـضمین  آنـها  را  کـافی

نمی دانند.  برای  مثال  سرمایه  هر  یک  از  مناطق  به  موجب  اساسنامه  آنها ١٠٠  میلیارد  ریال  و  یا  براساس  بهای  فعلی

ارز٬  فقط  در  حدود ١٢  میلیون  دلار  است.  این  میزان  سرمایه  برای  تضمین  میلیاردها  دلار  سرمایه  خارجی  در  یک  دوره

بلندمدت  به  هیچ  وجه  کافی  به  نظر  نمی رسد.

  دوم  این  که٬  اگر  چه  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  مقرر  کرده  است  که  سازمانهای  مناطق  آزاد  هر  منطقه  مجازند

با  عقد  قرارداد  با  شرکتهای  بیمه٬  سرمایه های  مورد  نظر  را  تضمین  کنند٬  در  سراسر  متن  این  قانون  هیچ  اشاره ای  به

چگونگی  تأسیس  و  فعالیت  شرکتهای  بیمه  در  مناطق  آزاد  نشده  است.

به  منظور  جلوگیری  از  مشکلات  فوق٬  به  پیشنهاد  هیأت  وزیران  و  تصویب  مجلس  شورای  اسلامی٬  ماده ٢١  قانون

چگونگی  اداره  مناطق  آزاد٬  اصلاح  و  ماده ٢٨  به  قانون  مزبور  الحاق  شد.

مطابق  با  ماده ٬٢١  حقوق  قانونی  سرمایه گذاران  خارجی  که  پذیرش  سرمایه  آنها  به  تصویب  هیأت  وزیران  رسیده

گر  در  مواردی  قانون  سرمایه  سرمایه گذاران  مزبور  را  به  نفع  عموم  ملی  اعلام  کند  یا است٬  مورد  تضمین  و  حمایت  است.  ا

اینکه  از  سرمایه گذاران  یاد  شده  سلب  مالکیت  شود٬  جبران  عادلانه  خسارت  به  عهده  دولت  است.

ه گذاران  داخلی  و  خارجی  به  آن  توجه  بسیار  دارند٬  قوانین  مالیاتی  منطقه ای  است  که یکی  دیگر  از  نکاتی  که  سرمای

در  آن  مبادرت  به  سرمایه گذاری  می کنند.  به  موجب  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد٬  اشخاص  حقیقی  و  حقوقی  که  در

مناطق  آزاد  به  فعالیتهای  اقتصادی  اشتغال  دارند٬  از  تاریخ  بهره برداری  مندرج  در  مجوز٬  به  مدت  پانزده  سال  از  پرداخت

مالیات  بر  درآمد ـ  موضوع  قانون  مالیاتهای  مستقیم ـ  معاف  خواهند  بود.  از  این  رو٬  سرمایه گذاران  داخلی  و  خارجی  در

  یک  دوره  بلندمدت  قادر  خواهند  بود  بدون  پرداخت  مالیات  به  فعالیت  اقتصادی  در  مناطق  آزاد  مبادرت  ورزند.

 ٢-٢-٢  عملیات  پولی  و  بانکی

بستر  قانونی  بازار  پولی  مناطق  آزاد٬  به  دلیل  تغییرات  پی  در  پی  قوانین  و  مقررات٬  روند  بی ثباتی  طی  کرده  است.

  سرانجام  قانون  عملیات  پولی  و  بانکی  پس  از  آخرین  اصلاحات ـ  ماده ١٨  قانون  مناطق  آزاد ـ  در  مرداد  مـاه ١٣٧٨
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تصویب  شد.  به  موجب  قانون  مزبور٬  تأسیس  بانک  و  مؤسسه  اعتباری  به  صورت  شرکت  سهامی  عام  یا  خاص  با  سهام

بانام  و  اشتغال  به  عملیات  بانکی  و  استفاده  از  عنوان  بانک  و  یا  مؤسسه  اعتباری  در  مناطق  آزاد٬  منحصراً  طبق  مفاد  این

قانون  و  آیین نامه  اجرایی  آن  که  بانک  مرکزی  آن  را  تهیه  می کند  و  باید  به  تصویب  هیأت  وزیران  برسد٬  انجام  می شود.

براساس  مصوبه  مجلس  شورای  اسلامی٬  چهار  محور  اصلی  برای  فعالیت  بانکی  در  مناطق  آزاد  در  نظر  گرفته  شـده

است.  این  محورها  عبارتند  از:

١-  تأسیس  بانک  و  مؤسسه  اعتباری  ایرانی  با  سرمایه  داخلی  و  خارجی  در  مناطق٬  موکول  به  پیشنهاد  سازمان  و

تصویب  اساسنامه  آنها  توسط  شورای  پول  و  اعتبار  و  صدور  مجوز  از  طرف  بانک  مرکزی  است.

٢-  افتتاح  شعبه  توسط  بانکها  و  یا  مؤسسات  اعتباری  اعم  از  ایرانی  و  خارجی  موکول  به  پیشنهاد  سازمان  و  تایید

بانک  مرکزی  است.

٣-  معاملات  واحدهای  بانکی  در  مناطق  آزاد  با  ریال  ایران  مشمول  مقررات  بانکداری  اسلامی  است.

٤-  واحدهای  بانکی  که  مجوز  بانکداری  برون  مرزی  اخذ  نموده اند٬  از  انجام  معاملات  به  ریال  ایران  ممنوع  هستند.

  بر  طبق  آیین نامه  اجرایی  عملیات  پولی  و  بانکی٬  مقررات  پولی  و  اعتباری  که  توسط  بانک  مرکزی  برای  واحدهای

بانکی  در  مناطق  وضع  می شود٬  با  هدف  تسهیل  و  تشویق  سرمایه گذاری  در  این  مناطق  و  نیز  حفظ  موقعیت

  رقابتی  بین المللی  این  مناطق  است.

بانکها  و  مؤسساتی  که  با  سرمایه  ایرانی  یا  خارجی  و  یا  با  مشارکت  ایرانی  و  خارجی  در  منطقه  به  ثبت  برسند  و  مرکز

اصلی  آنها  نیز  در  همان  منطقه  باشد٬  بانک  یا  مؤسسه  ایرانی  ثبت  شده  در  منطقه  محسوب  می شوند.  تأسیس  بانک  و

مؤسسه  به  صورت  شرکت  سهامی  عام  یا  خاص  با  سهام  بانام  طبق  مفاد  قانون  و  آیین نامه  اجرایی  عملیات  پولی  بانکی

در  مناطق  آزاد  و  مقررات  مندرج  در  لایحه  اصلاح  قسمتی  از  قانون  تجارت  مصوب ٬١٣٤٧  امکان پذیر  است.

در  یک  تقسیم بندی  کلی٬  نظام  بانکی  در  مناطق  آزاد  به  دو  بخش  مبتنی  بر  پول  ملی  و  خارجی  تقسیم  می شود.  در

این  نظام٬  انجام  عملیات  بانکی  با  پول  ملی (ریال  ایران)  مشمول  مقررات  بانکداری  بدون  رباست  و  با  پول  خارجی٬

برپایه  رویه های  بین المللی  است.  در  عملیات  بانکداری  بین المللی  کارمزد  عملیات  بانکی٬  سود  تسـهیلات  اعـتباری

دریافتی  و  سپرده های  مختلف  و  همچنین  سود  تسهیلات  اعطایی  براساس  شرایط  بازار  آزاد  تعیین  می شود (نمودار ٤).

در  این  نظام٬  واحدهای  بانکی  برون  مرزی  باید  کلیه  فعالیتهای  خود  را  فقط  با  پول های  خارجی  انجام  دهند.  بنابراین

واحدهای  مزبور  مجاز  به  انجام  عملیات  بانکی  به  ریال  ایران  نیستند.

نمودارهای ٬٥ ٦  و ٧  به  ترتیب  مراحل  تأسیس  بانک٬  افتتاح  شعبه  و  نمایندگی٬  و  جدول  شماره ١  حداقل  سرمایه

واحدهای  بانکی  را  که  باید  صددرصد  آن  به  صورت  نقد  نزد  بانک  مرکزی  سپرده  شود٬  نشان  می دهند.  شایان  ذکـر

است٬  سرمایه های  مورد  اشاره  پس  از  ثبت  واحدهای  بانکی  و  ارائه  مدارک  ثبت  شده  شرکت٬  مورد  استفاده  واحدهای

  مزبور  قرار  می گیرد.
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نمودار ٤-  نظام  پولی  مناطق  آزاد

عملیات  بانکی  برپایه  پول  ملی

بانکداری  اسلامی

عملیات  بانکی  براساس

مقررات  جاری

عملیات  بانکی  برپایه  پول  خارجی

بانکداری  بین المللی

عملیات  بانکی  براساس

  شرایط  بازار  آزاد

نمودار ٥-  مراحل  تأسیس  بانک  و  مؤسسه  اعتباری  در  مناطق  آزاد

درخواست  تأسیس  بانک  و  یا  مؤسسه  اعتباری

سازمان  منطقه  آزاد

تصویب  اساسنامه  توسط  شورای  پول  و  اعتبار

صدور  مجوز  از  طرف  بانک  مرکزی

ثبت  در  دفاتر  منطقه  آزاد

  تأسیس  بانک  یا  مؤسسه  اعتباری
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نمودار ٦-  مراحل  افتتاح  شعبه  توسط  بانکها  و  یا  مؤسسات  اعتباری

درخواست  افتتاح  شعبه

سازمان  منطقه  آزاد

بانک  مرکزی

ثبت  در  دفاتر  منطقه  آزاد

  افتتاح  شعبه

نمودار ٧-  مراحل  تأسیس  نمایندگی  بانکها  و  یا  مؤسسات  اعتباری  در  مناطق  آزاد

درخواست  تأسیس  دفتر  نمایندگی

سازمان  منطقه  آزاد

ثبت  در  دفاتر  سازمان  منطقه  آزاد

  تأسیس  نمایندگی
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  جدول ١-  حداقل  سرمایه  واحدهای  بانکی  در  مناطق  آزاد

  برون  مرزینوع  واحد  بانکی
 «میلیون  دلار»

  غیر  برون مرزی
 «میلیارد  ریال»

١٠٣٥بانک

٥١٥مؤسسه

٣١٠شعبه  بانک  یا  مؤسسه  خارجی

بانکهای  دارای  مجوز  عملیات  ارزی  در  مناطق  آزاد٬  می توانند  از  ابزارها  و  خدمات  متنوعی ـ  در  مقایسه  با  سرزمین

اصلی ـ  به  شرح  زیر٬  در  فعالیتهای  خود  استفاده  کنند.

١-  برقراری  روابط  کارگزاری  با  سایر  بانک ها

٢-  انجام  انواع  نقل  و  انتقالات  پولی  برای  خود  یا  مشتریان

٣-  انجام  تمامی  معاملات  خرید  و  فروش  ارزها  به  صورت  نقدی  به  حساب  خود  یا  مشتریان

٤-  نگهداری  حسابهای  جاری  و  پس انداز

٥-  نگهداری  انواع  سپرده های  مدت دار  با  سررسیدهای  مختلف

 ٦-  دریافت  انواع  تسهیلات  اعتباری

٧-  انتشار٬  خرید٬  فروش٬  پذیره نویسی  و  نگهداری  اوراق  مشارکت  و  اوراق  قرضه

 ٨-  اعطای  انواع  تسهیلات  اعتباری

٩-  خرید٬  و  تضمین  انواع  اوراق  تجاری

١٠-  انجام  تمامی  امور  مربوط  به  اعتبارات  اسنادی٬  بروات  و  سفته ها  و  ضمانت نامه

١١-  مدیریت  داراییها  و  انجام  خدمات  سرمایه گذاری  به  حساب  مشتریان

١٢-  انجام  تمامی  خدمات  امانی  و  سایر  امور  مدیریتی

١٣-  سایر  عملیات  بانکی  مجاز

واحدهای  بانکی٬  جز  واحدهای  بانکی  برون  مرزی  می توانند  طبق  ضوابط  قانون  عملیات  بانکی  بدون  ربا  و  سایر

قوانین  و  مقررات  جاری٬  منابع  مالی  ریالی  مورد  نیاز  خود  را  از  طرق  زیر  تأمین  کنند.

١-  قبول  سپرده های  قرض الحسنه  جاری  و  پس انداز

٢-  قبول  سپرده های  سرمایه گذاری  مدت دار

٣-  انتشار  اوراق  مشارکت

 ٤-  دریافت  تسهیلات  اعتباری  از  اشخاص  حقیقی  و  حقوقی

 ٢-٢-٣  نظام  ارزی

  به  موجب  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی٬  نظام  حاکم  بر  برابری  ریال  ایران  با  ارزهای  مختلف
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را  هیأت  وزیران  تعیین  می کند.  هیأت  وزیران  نیز  در  مصوبه  مربوط٬  دادوستد  تمامی  ارزها  را  با  ریال  یا  سایر  ارزها  و

همچنین  معاملات  و  نقل  انتقالات  ارزی  توسط  اشخاص  حقیقی  و  حقوقی  در  مناطق  را  آزاد  اعلام  کرده  است.  در  این

مناطق٬  بهای  خرید  و  فروش  ارزها  و  تبدیل  آنها  به  ریال  براساس  عرضه  و  تقاضا  در  بازار  آزاد  تعیین  می شود.  نقل  و

انتقال  ارز  از  خارج  کشور  به  مناطق  و  بالعکس  توسط  اشخاص  حقیقی  و  حـقوقی  آزاد  است  و  نـقل  و  انـتقال  مـیان

  سرزمین  اصلی  و  منطقه٬  تابع  قوانین  و  مقررات  ارزی  کشور  است.

 ٢-٢-٤  نظام  بیمه

نظام  بیمه ای  مناطق  آزاد  نیز  همانند  بخشهای  سرمایه گذاری  و  پولی٬  از  قوانین  و  مقررات  سرزمین  اصلی  تبعیت

نمی کند.  در  ماده ٢٨  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی٬  تأسیس  و  فعالیت  مؤسسات  بیمه  ایرانی  با

سرمایه  داخلی  و  خارجی  و  شعب  و  نمایندگی  آنها  و  مؤسسات  کارگزاری  بیمه  در  این  مناطق  مجاز٬  و  فقط  تابع  مقررات

پیشنهادی  بیمه  مرکزی  ایران  و  تصویب  هیأت  وزیران  است.

به  موجب  آیین نامه  پیشنهادی٬  عملیات  بیمه  و  بیمه  اتکایی  در  مناطق  آزاد  به  وسیله  مؤسساتی  که  بنا  به  پیشنهاد

  سازمان  منطقه  آزاد٬  از  بیمه  مرکزی  ایران  مجوز  دریافت  کرده اند٬  انجام  خواهد  شد (نمودار ٨).

نمودار ٨-  مراحل  تأسیس  مؤسسات  بیمه

درخواست  تأسیس

سازمان  منطقه  آزاد

بیمه  مرکزی

  صدور  مجوز

این  مؤسسات  باید  به  صورت  زیر  به  ثبت  برسند:

١-  شرکت  سهامی  یا  تعاونی  بیمه  ایرانی  با  مشارکت  سهامداران  حقیقی  و  حقوقی  ایرانی  و  یا  خارجی  که  تمامی

سهام  آن  بانام  باشد.

٢-  مؤسسه  نمایندگی  و  یا  کارگزاری  بیمه  و  مؤسسات  بیمه ای  مناطق  آزاد٬  مجاز  به  عرضه  بیمه  برای  اشخاص

مقیم٬  موضوعات  و  موارد  بیمه  موجود  در  سرزمین  اصلی  و  بیمه  حمل  و  نقل  کالای  وارداتی  به  سرزمین  اصلی

  که  قرارداد  خرید  آن  در  ایران  منعقد  یا  اعتبار  اسنادی  آن  در  ایران  باز  شده  است٬  نیستند.
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کمترین  سرمایه  برای  مؤسسات  بیمه٬  نمایندگی  و  کارگزاری  بیمه  که  باید  حداقل ٥٠  درصد  آن  به  صـورت  نـقد

پرداخت  شده  باشد٬  به  شرح  زیر  است:

١-  مؤسسات  بیمه  مستقیم ١٥  میلیارد  ریال

٢-  مؤسسات  بیمه  متقابل ٢٠٠  میلیون  ریال

٣-  مؤسسات  بیمه  اکتسابی ١٠  میلیون  دلار

 ٤-  مؤسسات  نمایندگی  و  یا  کارگزاری  بیمه ٣٠٠  میلیون  ریال

 ٢-٢-٥  ضوابط  ثبت  شرکتها  و  مالکیت  صنعتی  و  معنوی

تا  قبل  از  تصویب  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد٬  سازمان  ثبت  اسناد  و  املاک  کشور  که  جزء  تشکیلات  قـوه

قضائیه  است٬  تنها  مرجع  قانونی  برای  ثبت  شرکتهای  تجارتی  کشور  محسوب  می شد  پس  از  تصویب  قانون  مزبور٬

برای  نخستین  بار  در  کشور٬  سازمان  مناطق  آزاد  و  در  واقع  قوه  مجریه  اختیار  یافت٬  برای  به  ثبت  رساندن  شرکتهای

تجاری  در  محدوده  مناطق٬  واحدهایی  موسوم  به  واحد  ثبت  شرکتها  و  مالکیت  صنعتی  و  معنوی  تأسیس  کند.  به  این

ترتیب  واحدهای  ثبتی  مستقر  در  مناطق  آزاد  قادر  خواهند  بود  که  با  سرعت  عمل  و  به  دور  از  قوانین  ثبتی  موجود  در

سرزمین  اصلی٬  نقش  مؤثری  در  تسهیل  جریان  سرمایه گذاری  به  این  مناطق  ایفا  کنند.

براساس  ماده ٢٢  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد٬  ثبت  شرکتها  و  مالکیت های  صنعتی  و  معنوی٬  همچنین  ثبت

کشتی ها٬  شناورها  و  هواپیماها  در  هر  منطقه  با  رعایت  اصل ٨١  قانون  اساسی  طبق  ضوابط  مصوب  هیأت  وزیـران

انجام  می شود.  در  این  ماده  تصریح  شده  است  که  ثبت  شرکتها  و  مالکیت های  صنعتی  و  مـعنوی  در  هـر  مـنطقه  را

سازمان  آن  منطقه  انجام  می دهد.  وظایف  واحدهای  ثبتی  مناطق  عبارت  است  از:

١-  ثبت  شرکتها  و  مؤسسات  غیرتجاری  ایرانی  و  خارجی

٢-  ثبت  علایم  و  اسامی  تجاری  و  صنعتی

٣-  ثبت  اختراعات  و  اشکال  و  ترسیمات  صنعتی

٤-  ثبت  دفاتر  تجاری  بازرگانان

٥-  پلمپ  دفاتر  تجاری  و  غیرتجاری  واقع  در  حوزه  هر  منطقه

٦-  ثبت  بانکی  و  مؤسسات  اعتباری  با  رعایت  آیین نامه های  اجرایی  عملیات  پولی  و  بانکی  در  مناطق  آزاد

٧-  ثبت  شرکتهای  بیمه  طبق  مقررات  حاکم  در  مناطق  آزاد

برپایه  مقررات  ثبت  مناطق  آزاد٬  هر  شرکت  یا  مؤسسه ای  که  در  منطقه  ثبت  شود  و  مرکز  اصلی  آن  نیز  در  همان

منطقه  باشد٬  شرکت  ایرانی  ثبت  شده  در  منطقه  محسوب  می شود.  از  این  رو٬  هر  شرکت  یا  مؤسسه  خارجی  برای  اینکه

بتواند  به  وسیله  شعبه  یا  نمایندگی  در  منطقه  به  فعالیت های  اقتصادی  مبادرت  کند٬  باید  در  کشور  متبوع  خود  مطابق

قوانین  و  مقررات  جاری  آن  کشور ـ  به  تصدیق  نمایندگی  جمهوری  اسـلامی  ایـران  در  آن  کشـور ـ  شـرکت  قـانونی

  محسوب  شود  و  در  واحد  ثبتی  منطقه  نیز  به  ثبت  رسیده  باشد.
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مدارک  و  اسناد  لازم  برای  ثبت  شرکت  و  مؤسسه  در  مناطق  آزاد  به  شرح  زیر  است:

١-  اظهارنامه  ثبت

٢-  اساسنامه  شرکت

٣-  صورتجلسه  مجمع  عمومی  و  مؤسسین

٤-  صورتجلسه  اولین  جلسه  هیأت  مدیره

٥-  گواهی  بانکی  یکی  از  بانک های  منطقه  مبنی  بر  تودیع  حداقل ٣٥  درصد  سرمایه  نقدی

٦-  مجوز  فعالیت  در  منطقه  که  توسط  سازمان  صادر  شده  باشد.

یکی  دیگر  از  ویژگیهایی  که  ضوابط  ثبت  شرکتها  در  مناطق  آزاد  را  از  سرزمین  اصلی  متمایز  می سازد٬  تعیین  زمان

تشکیل  شخصیت  حقوقی  شرکتها  است.  براساس  مـاده ٩  آیـین نامه  مـزبور٬  اشـخاص  حـقوقی  پس  از  ثـبت  دارای

شخصیت  حقوقی  خواهند  بود  و  براساس  قوانین  و  مقررات  حاکم  در  منطقه٬  فعالیت  می نمایند؛  در  حالی  که  براساس

قوانین  سرزمین  اصلی ٬  شرکتهای  تجارتی  از  تاریخ  تشکیل  دارای  شخصیت  حقوقی  هستند  و  در  واقع  این  شـرکتها

بدون  نیاز  به  ثبت  تشکیل  می شوند  و  تشریفات  ثبت  آنها  فقط  به  ثبت  رساندن  تشکیل  شرکتها  است.  بنابراین  تعیین

تاریخ  دقیق  و  روشنی  به  عنوان  معیار  روشن  و  دقیق  برای  آغاز  مسئولیتهای  شخصیت  حقوقی  شرکتها  در  مناطق  آزاد٬

  می تواند  بستری  قاعده مند  و  ایمن  برای  فعالیتهای  تجاری  و  سرمایه گذاری  در  منطقه  فراهم  آورد.

 ٢-٢-٦  سایر  قوانین  و  مقررات

همان گونه  که  ملاحظه  شد٬  قوانین  و  مقررات  در  مناطق  آزاد  از  اجزاء  گسترده ای  تشکیل  شده  است.  با  توجه  به  این

که  ذکر  تمامی  مطالب  موصوف  به  دلیل  تنوع  و  یا  عدم  ارتباط  با  موضوع  اصلی٬  میسر  نیست٬  فقط  عنوان  تعدادی  از

آنها  بیان  می شود.

١-  مبادلات  بازرگانی  مناطق  با  خارج  از  کشور  پس  از  ثبت  گمرکی  از  مشمول  مقررات  صادرات  و  واردات  سرزمین

اصلی  مستثنی  هستند.

٢-  واردات  درصدی  از  کالای  تولید  شده  در  مناطق  آزاد٬ ـ  معادل  نسبت  ذیل ـ  بدون  هر  گونه  محدودیتی  مجاز

  است.

CIF  قطعات  و  مواد  وارداتی  از  خارج -  قیمت  محصول  تولیدی  از  کشور  به  منطقه  آزاد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ =  درصد  مجاز  ورود  کالا قیمت
  قیمت  محصول  تولیدی

٣-  ماشین آلات٬  مواد  اولیه٬  اجزاء  و  قطعات  مورد  نـیاز  تـولید٬  تـجهیزات  و  ابـزارآلات  تـولیدی٬  قـطعات  یـدکی

ماشین آلات  تولیدی  از  پرداخت  عوارض  بندری  و  فرودگاهی  معاف  هستند.

٤-  کالاهای  تولید  شده  در  مناطق  آزاد٬  همچنین  مواد  اولیه  و  قطعات  منفصله  وارد  شده  از  مناطق  مزبور  به  داخل

  کشور٬  به  دلیل  عدم  استفاده  از  منابع  و  سهمیه  ارزی  کشور٬  مشمول  ضوابط  قیمت گذاری  نیست.
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٥-  واردات  کالاهایی  که  تمام  یا  بخشی  از  مواد  اولیه  آن  از  داخل  کشور  تأمین  و  در  منطقه  آزاد  تولید  شده  باشد  از

تمام  یا  بخشی  از  حقوق  گمرکی  و  سود  بازرگانی  معاف  است.

٦-  صدور  کالا  از  مناطق  تابع  ضوابط  تعیین  شده  به  وسیله  سازمان  هر  منطقه  در  چـارچـوب  مـقررات  صـادرات

گمرکی٬  در  نهایت  سادگی  و  با  کمترین  تشریفات  است.

٧-  فروش  و  انتقال  قطعی  زمین  به  اتباع  خارجی  و  همچنین  شرکت هایی  که  تمام  یا  بخشی  از  سرمایه  آنها  متعلق

به  اتباع  خارجی  باشد٬  ممنوع  است.

٨-  مقررات  مربوط  به  اشتغال  نیروی  انسانی٬  بیمه  و  تأمین  اجتماعی  و  صدور  روادید  برای  اتباع  خارجی  صرفاً  تابع

مقررات  مصوب  هیأت  وزیران  است.  تمامی  کارگزاران٬  کارفرمایان  و  کارگاههای  واقع  در  مناطق  آزاد  مشمول

مقررات  این  تصویبنامه  هستند.

٩-  اتباع  خارجی  برای  ورود  مستقیم  به  مناطق  از  طریق  مبادی  ورودی  و  خروجی  مجاز  مناطق٬  نیازی  به  تحصیل

قبلی  روادید  نخواهند  داشت.  برای  افراد  مذکور٬  نمایندگان  نیروی  انتظامی  در  مبادی  ورودی  مناطق٬  اجـازه

اقامت  مربوط  را  بر  روی  اسناد  مسافرتی  معتبر  آنان  مهر  می کنند.  اجازه  اقامت  مذکور  به  مدت  دو  هفته  صادر

  می شود  و  طبق  تقاضای  سازمان  تا  شش  ماه  قابل  تمدید  است.

اد  در  ایران ٣-  بررسی  وضعیت  مناطق  آز

 ٣-١  منطقه  آز  اد  کیش

 ٣-١-١  شناخت  کلی

در  میان  سه  منطقه  آزاد  موجود  در  کشور٬  منطقه  آزاد  کـیش  تـنها  مـنطقه ای  است  کـه  در  آن  از  دهـه های  قـبل

گرایشهایی  به  ایجاد  یک  مرکز  بین المللی  توریستی ـ  تجاری  وجود  داشته  است.  به  منظور  تحقق  گرایشهای  مزبور٬  در

سال ١٣٤٩  جزیره  کیش  انتخاب  شد  و  در  سال ١٣٥١  سازمان  عمران  کیش  به  ثبت  رسید.  سازمان  عمران  کیش٬  طرح

منطقه  توریستی  جزیره  کیش  را  با  الگوبرداری  از  جزایر  هاوایی  و  کرانه های  شمالی  دریای  مدیترانه  با  هزینه  زیادی  آغاز

کرد.  تا  سال ١٣٥٧  فاز  اول  و  بخشی  از  فاز  دوم  طرح  به  اجرا  درآمد.  بعد  از  پیروزی  انقلاب  اسلامی٬  فعالیتهای  سازمان

عمران  کیش  متوقف  شد.  در  سال ١٣٥٨  شورای  انقلاب  معافیت  از  حقوق  و  عوارض  گمرکی  کالاهای  وارده  به  این

ناحیه  را  تصویب  کرد.  سرانجام  در  سال ١٣٦٨  هیأت  وزیران  جزیره  کیش  را  به  عنوان  منطقه  آزاد  تجاری ـ  صـنعتی

تعیین  کرد٬  و  از  سال ١٣٧٢  طبق  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  مصوب  مجلس  شورای  اسلامی

به  فعالیت  خود  ادامه  داد.

  منطقه  آزاد  کیش  با  مساحت ٩٠/٥  کیلومترمربع٬  در  شهرستان  بندر  لنگه  در  استان  هرمزگان  قرار  دارد.  براساس
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طرح  جامع  منطقه  آزاد  کیش؛ ٥٥  درصد  اراضی  برای  مناطق  سیاحتی٬ ١٥  درصد  برای  مناطق  صنعتی  و ٣٠  درصـد

  برای  مناطق  تجاری  و  خدماتی  در  نظر  گرفته  شده  است.

 ٣-١-٢  امکانات  زیربنایی

بنادر٬  مهمترین  معابر  ورود  و  خروج  کالا  در  جزیره  کیش  محسوب  می شوند.  اصولاً  حمل  و  نقل  کالاهای  مورد  نیاز

جزیره  و  حتی  ورود  بخشی  از  مسافران ـ ١٤  درصد  در  سال ١٣٧٧ ـ٬  از  طریق  بندرگاه  صورت  می گیرد.  با  توجه  بـه

جدول  سه٬  در  مجموع  برای  سالهای ١٣٧٤  تا ٬١٣٧٦ ١٧/٩٣  میلیارد  ریال  برای  ایجاد ٥٧٠٠  مـتر  مـربع  فـضاهای

بندری٬  در  این  جزیره  هزینه  شده  است.  هم  اکنون٬  بندرگاه  کیش  قادر  به  سرویس  دادن  به  شناورهای  زیر ٢  هزار  تن

است٬  و  برای  تأمین  سوخت  نیروگاه  برق  جزیره  نیز  طرح  احداث  دلفین  شناور  در  دست  مطالعه  است.  با  تـوجه  بـه

اهمیت  بندرگاه  کیش  در  برنامه  توسعه  منطقه٬  طرح  تـوسعه  و  افـزایش  ظـرفیت  ایـن  بـندر  در  پـذیرش  شـناورهای

دوهزارتنی  به  ده  هزارتنی  و  بیشتر  در  سال ١٣٧٧  ادامه  یافت.

در  زمینه  راههای  احداث  شده  در  جزیره  نیز٬  پیشرفتهای  قابل  توجهی  بوجود  آمده  است.  بدین  ترتیب  که  تنها  طی

سالهای ١٣٧٢  تا ٬١٣٧٦ ٢٤٠  کیلومترراه  در  این  منطقه  بازسازی  و  نوسازی  شده  است.  طول  جاده های  در  حال  ساخت

نیز  در  حدود ١٣٥  کیلومتر  است.  جدول ٢  وضع  دقیق  جاده های  آسفالته  و  خاکی  را  به  تفکیک  ساخته  شده  و  در  حال

  ساخت  برای  خیابانهای  اصلی٬  فرعی٬  بلوار  و...  نشان  می دهد.

  جدول ٢-  طول  جاده های  آسفالته  و  خاکی  منطقه  آزاد  کیش  در  سال ١٣٧٧

  طول (کیلومتر)نوع  جاده

١٠٦/٥٦خیابان  اصلی ـ  ساخته  شده

٠/٤٣خیابان  اصلی ـ  در  حال  ساخت

١٣٦/٤١خیابان  فرعی ـ  ساخته  شده

١٣٤/٤١خیابان  فرعی ـ  در  حال  ساخت

٣/٨١بلوار  درجه ١ ـ  ساخته  شده

٢/٦٢بلوار  درجه ٢ ـ  ساخته  شده

٠/٤٣بلوار ـ  در  حال  ساخت

١٤٥/٩١راه  خاکی

٤٧/٠٨مسیر  دوچرخه

مأخذ:  گزارش  تشکیل  پایگاه  اطلاعات  جغرافیایی  جزیره  کیش  و  بررسی  روند  توسعه

  جزیره  از  سال ١٣٦٦  الی ١٣٧٧.

ـ ١٦ ـ



فعالیتهای  سازمان  منطقه  آزاد  کیش  در  امور  حمل  و  نقل  هوایی  به  دلیل  موقعیت  جغرافیایی  جزیره٬  مطلوب  به  نظر

می رسد.  اکثر  مسافران  کیش ـ ٨٦  درصد  در  سال ١٣٧٧ ـ  از  طریق  فرودگاه  بین المللی  کیش  وارد  جزیره  می شوند.  برای

توسعه  و  تجهیز  این  فرودگاه  که  طول  باند  آن ٣/٦  کیلومتر  است٬  هزینه های  زیادی  مصرف  شده  است.  وسعت  پایانه

هوایی  از ١٥٠  مترمربع  در  سال ١٣٧٢  به ٦٠٠٠  مترمربع  در  سال ١٣٧٥  افزایش  یافته  و  هم  اکنون  پایانه  هوایی  کیش

دارای ٥  سالن  است.  تعداد  پروازهای  ورودی  داخلی  و  خارجی  در  فرودگاه  کیش  در  سال ٬١٣٧٧ ٥٥١٩  پرواز ـ ٤٤١٣

پرواز  داخلی  و ١١٠٦  پرواز  خارجی ـ  بوده  است.  به  طور  متوسط  روزانه ١٥  یا ١٦  پرواز  داخلی ـ ١٠  پرواز  تهران  و  بقیه

مربوط  به  سایر  شهرها ـ  و ٣  پرواز  خارجی  دارد.  هم  اکنون  به  منظور  گسترش  فعالیتهای  حمل  و  نقل  هوایی٬  مطالعات

جامعی  برای  توسعه  فرودگاه  کیش  تا  ظرفیت  پذیرش  سالانه ٣/٥  میلیون  مسافر٬  مطابق  با  استانداردهای  بین المللی  در

دست  مطالعه  و  اقدام  است.

منطقه  آزاد  کیش٬  علی رغم  محدودیت  منابع  آب  شیرین  و  عدم  امکان  انتقال  انرژی  از  سرزمین  اصلی٬  از  لحاظ

تولید  آب  و  برق  در  وضع  مطلوبی  قرار  دارد.  ظرفیت  آب  و  برق  منطقه  به  طور  دائم  رو  به  افزایش  است (جدول ٣).  هم

اکنون  یک  نیروگاه  گازی  با  قدرت ٧٥  مگاوات  و  یک  نیروگاه  دیزلی  با  قدرت ١٣/٣  مگاوات  بـرق  جـزیره  را  تأمـین

می کند.  تولید  برق  در  شرکت  آب  و  برق  کیش (به  عنوان  متولی  تأمین  آب  و  انرژی  در  منطقه  آزاد  کـیش)  در  سـال

٬١٣٧٧ ١٨/٥  درصد  بیشتر  از  میزان  مصرف  شده  در  منطقه  است.  با  توجه  به  رشد  سریع  فعالیتهای  اقتصادی  منطقه٬

برنامه ریزیهایی  برای  خرید  یک  دستگاه  توربین  گازی  در  دست  اقدام  است.

شرکت  آب  و  برق  کیش  برای  تأمین  آب  مورد  نیاز  منطقه٬  از ٧  دستگاه  آب  شیرین  کن  استفاده  می کند  که ٢  دستگاه

آن  در  سال ١٣٧٧  راه اندازی  شده  است.  این  دستگاهها  قادر  به  تولید  بیش  از ٥٥٠٠  مترمکعب  آب  در  روز  هستند.  با

توجه  به  رشد  تقاضای  آب  در  منطقه٬  خرید ٢  واحد  آب  شیرین  کن  با  توان  تولیدی ٣٠٠٠  مترمکعب  در  دست  بررسی

است.

یکی  دیگر  از  ارکان  امکانات  زیربنایی  منطقه٬  گسترش  فعالیتهای  ارتباطی  است.  سازمان  منطقه  آزاد  کیش  در  سال

٬١٣٧٧  موفق  به  اتصال  سیستم  تلفن  همراه  کیش  به  شبکه  سراسری  کشور  شده  و  تا  سال ٬١٣٧٧  منطقه  آزاد  کیش

٢٠٦  خط  تلفن  همراه  و ٥٧٤٠  خط  تلفن  کابلی  به  مشترکین  واگذار  کرده  است.  هم  اکنون  تمهیدات  لازم  برای  پیوستن

شبکه  تلفن  همراه  کیش  به  شبکه  تلفن  همراه  بین المللی  فراهم  و  همچنین  یکی  از  بزرگترین  ایستگاههای  ارتباطات

  ماهواره ای  کشور  برای  انتقال  داده ها  نیز  در  کیش  راه اندازی  شده  است.

ـ ١٧ ـ



سرمایه گذاریهای  زیربنایی  و  خدماتی  انجام  شده  منطقه  آزاد  کیش   جدول ٣-
  ملاحظات١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦شرحردیف

١/٣١٤٧/٤١٩/١٠٦ــــــمیلیاردریالبندر١

٥٠٠٠٧٠٠ـــــــــمترمربع

٢/٠٨٨٤/٥٤٢/٤٥٢ــــــمیلیاردریالراه٢

١٠١٩٠١٥ـــ٢٥کیلومتر

٣/٨٠١١٠/٧١١٨/٨٩٦ــــــمیلیاردریالفرودگاه٣

٦٠٠٠١٨٠٠ــــــ١٥٠٠تعداد

٢١٣٠٣٥١٥/٦٢/٨٩٩میلیاردریالبرق٤

٧٩/٤٠٠١٠/٧١٢/٣١٤/٥مگاوات ساعت

٠/٤٠/٦٠/٧٢٨٥/٦٥٣١٢/١٣میلیاردریالآب٥

٢٩٠٠٣٠٠٣٨٠٠٤٢٠٠٤٧٠٠مترمکعب درروز

ـــ٠/٧٨٨٢/٢١٢٣/٥٠٠٢میلیاردریالمخابرات٦

ـــ٢٥٠٠١٠٠٠٢٠٠٠٣٥٠٠تعدادخط تلفن

٧/٩٥١١١/٧١٤٣٠/٤٣٣ــــــمیلیاردریالمبلغ  کلمسکن٧

١٥/٩١٦/٨٣٣/٨ــــــهز  ارمترمربعسازمان

١٧/٨٨١/٢٩٩/٢ــــــهز  ارمترمربعبخش خصوصی

٣٣/٧٩٨١٣٣ــــــهز  ارمترمربعجمع

١/٢٠٢٦/٨٠٩ـــــــــمیلیاردریالانبار٨

١٠١٠/٢٤١٠/٨٠٣١٦/٤٦٧٨هز  ارمترمربعمسقف

ـــ١٠/٤٦٧٨ــــــهز  ارمترمربعروباز

ـــــــــــــــمیلیاردریالگمرک٩

ـــــــــــــــهز  ارمترمربع

٣/٧٤٧١٦/٩٩٣٢١/١٩ــــــمیلیاردریالهتل١٠

٣٥٠٠١٢٠٠٦٠٠١٢٠٠١٠٠٠تعدادتخت

٠/٦٢/٤١/٥١/٨٢/٤میلیاردریالرستوران١١

٢٨٥٦٨تعدادنفرصندلی

ادامه  عملیات١/١٢٨٣/١٢٧١/٤٩٣ــــــمیلیاردریالبیمارستان  و  درمانگاه١٢

بیمارستانـــ٢٥٢٠٠ــــــتعدادتخت

ادامه١/٢٢١٠/٩ـــــــــمیلیاردریالدانشگاه١٣

محوطه سازیـــ١ـــــــــواحد

١/١٢٣١/٣٧٣٢/٦٤٢ــــــمیلیاردریالآموزشگاه١٤

٢٤٤ــــــواحد

  مأخذ:  دبیرخانه  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی.

ـ ١٨ ـ



 ٣-١-٣  ظرفیتهای  تولیدی٬  تجاری٬  مسکونی  و  خدماتی

با  توجه  به  رشد  جمعیت (دائم  یا  موقت)  منطقه٬  ظرفیت  تجارتی٬  صنعتی  و  مسکونی  قابل  توجهی  در  سالهای

١٣٧٤  تا ١٣٧٧  ایجاد  شده  است.  از  این  رو٬  محور  سیاستهای  سازمان  منطقه  آزاد  کیش  نیز  برای  پوشش  تـقاضای

مزبور٬  گسترش  شهرکهای  مسکونی  است.

در  حال  حاضر ٤  شهرک  در  دست  احداث  و  یا  بهره برداری  است.  این  شهرکها  عبارتند  از:

١-  صدف  در  مرکز  جزیره (١٥٠  هکتار  و  با  ظرفیت ١٥٠٠٠  نفر)

٢-  سفین  در  شمال  غرب (١٥٠  هکتار  و  با  ظرفیت ٢٢٠٠٠  هزار  نفر)

٣-  غروب  در  جنوب  غربی (٢٤٠  هکتار  و  با  ظرفیت ٣٥٠٠٠  نفر)

٤-  شهرک  کارکنان (موسوم  به  سردار  جنگل)

دو  طرح  دیگر  نیز  به  شرح  زیر  در  دست  مطالعه  و  اجرا  است.

١-  احداث ١٣٦  واحد  مسکونی  و  کارگری

٢-  شهرک  جدیدی  برای  انتقال  سکنه  بخش  دلفین

از  مجموع  مراکز  اقامتی  فعال  در  منطقه٬ ٣٢/٥  درصد  هتل٬ ٥٩/٥  درصد  مجتمع های  اقامتی  و  سرانجام ٨  درصد

به  کمپها  تعلق  دارد.  ظرفیت  پذیرش  این  مراکز  تا  نیمه  اول  سال ٬١٣٧٧ ٥٨٤٠  نفر  بوده  است.

برای  بررسی  دقیق  تر  ظرفیتهای  تولیدی٬  می توان  از  جدول ٤  که  وضع  شهرکهای  صنعتی  منطقه  آزاد  کیش  را  تا

پایان  سال ١٣٧٧  نشان  می دهد٬  استفاده  کرد.  همان  گونه  که  از  جدول  مزبور  ملاحظه  می شود٬ ٥  شهرک  صنعتی  با

مساحت  قابل  واگذاری ١/١٢  میلیون  متر  مربع  در  قالب ٤٤٥  قطعه  زمین٬  در  منطقه  احداث  شده  است.  از  این  مقدار٬

٣٠٩  قطع  زمین (٦٩  درصد)  به  مساحت ٥٥٨  هزارمترمربع (٤٩  درصد)  واگذار  شده  است.  در  مـجموع٬  شـهرکهای

صنعتی  شماره ٬١ ٢  و ٤  با  واگذاری  بیش  از ٨٧  درصد  قطعات  موجود٬  از  فعال ترین  شهرک های  صنعتی  منطقه  به  شمار

  می روند.

  جدول ٤-  وضع  شهرکهای  صنعتی  تا  پایان  سال ١٣٧٧

مقدار  کلنام  شهرکردیف

قطعات

  مساحت  کل  شهرک

 (هزارمترمربع)
مساحت  قابل

  واگذاری  به  صنایع

 (هزارمترمربع)

تعداد  قطعات

واگذار  شده

مساحت  قطعات

  واگذار  شده

 (هزارمترمربع)

درصد  مساحت

واگذار  شده  از

  کل  قابل  واگذاری

٢٥٧٤٨٤/١٢٦٨/٩٢٢١٢٢٩/١٨٥شهرک  صنعتی  شماره  یک١

١٣١٢/٥١٢١١/٩٩٥شهرک  صنعتی  شماره  دو٢

٨٨١٣٨٧/٥٥٩٨/٤١٤٩٥/٢١٦شهرک  صنعتی  شماره  سه٣

٥٩٣٠٠٢٢٧٥٦٢١/٥٩٥شهرک  صنعتی  شماره  چهار٤

٢٨٨٧/٣٣٥٦٧/٥٢١شهرک  صنعتی  شماره  پنج٥

٤٤٥٢٢٥٨/٩١١٤١/٩٣٠٩٥٥٨/٩٤٩جمع٦

  مأخذ:  چکیده  عملکرد  منطقه  آزاد  کیش ١٣٧٧.

ـ ١٩ ـ



یکی  دیگر  از  سیاستهای  ساخت  و  ساز  مهم  در  منطقه  آزاد  کیش٬  گسترش  ساختمانهای  مرتفع  و  واگذاری  آن  با

شرایط  سهل  و  اعطای  امتیازات  است.  در  این  رابطه٬  احداث  برج  اداری ـ  تجاری ١٦  طبقه ای  صدف٬  در  دستور  کار

سازمان  منطقه  قرار  دارد.  مالکان  این  واحد  اداری ـ  تجاری  از  امتیازاتی  نظیر  مجوز  اقتصادی٬  سهمیه  گشایش  اعتبار

و...  برخوردار  هستند.  احداث  این  قبیل  برجها  می تواند  در  جهت  سـیاست  گسـترش  فـعالیتهای  خـدماتی  و  تأسـیس

شرکتهای  بین المللی٬  سهم  شایانی  داشته  باشد.

جدول  پنج٬  تصویر  گویا  و  خلاصه تری  از  وضع  احداث  زیربناهای ـ  با  کاربریهای  متفاوت ـ  منطقه  آزاد  کیش  نشان

می دهد.  براساس  جدول  مذکور٬  از  مجموع ٨٥٥/٩  هزارمترمربع  بنای  ایجاد  شده  طی  سالهای ١٣٧٢  تا ٬١٣٧٧ ٧٦/٤

هزارمترمربع (٨/٦  درصد)  متعلق  به  واحدهای  تجاری٬ ١٠١/٩  هزارمـترمربع (١٦/٤  درصـد)  مـتعلق  بـه  واحـدهای

صنعتی٬ ٣٥٠/٧  هزارمترمربع (٣٩/٦  درصد)  متعلق  به  واحدهای  مسکونی  و ٣١٣/٢  هزارمترمربع  مربوط  بـه (٣٥/٤

  درصد)  واحدهای  خدماتی  است.

  جدول ٥-  روند  ساخت  ایجادظرفیت های  تولیدی٬  تجاری٬  مسکونی  و  خدماتی  منطقه  آزاد  کیش

 ١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧واحدشرحردیف

٠/٦٢٠٢/٢٦٦٧٠/٠٧٣٣/٤٠٠ــــــهز  ارمترمربعواحدهای  تجاری١

١٠١٠/٢٤٠٩/٨٠٧٤٦/٧٦٤٥٥/٢٨٧١٣/٥٥٤هز  ارمترمربعواحدهای  صنعتی  و  انبار٢

٢٧/٧٩٩١١٥/٢٤٤١٣٣٧٤/٦٥٧ــــــهز  ارمترمربعواحدهای  مسکونی٣

١٤/٤٦٨٦٩/٨٤٢٢٢٢/٩٤٥٥/٩٠٥ــــــهز  ارمترمربعواحدهای  خدماتی٤

  مأخذ:  چکیده  عملکرد  منطقه  آزاد  کیش ١٣٧٧.

 ٣-١-٤  عملکرد  اقتصادی

جدول  شش  عملکرد  اقتصادی  منطقه  آزاد  کیش  را  در  قـالب  مـقادیر  ارزش  افـزوده  صـنعتی٬  تـجارت  خـارجـی٬

سرمایه گذاریهای  داخلی  و  خارجی٬  اشتغال  و  سرانجام  مسافران  و  جهانگردان  از  سال ١٣٧٢  تا ١٣٧٧  نشان  می دهد.  با

توجه  به  اینکه  جدول  مذکور٬  خود  گویای  وضع  اقتصاد  کلان (بازار  کالا٬  سرمایه  و  نیروی  کار)  منطقه  است٬  لیکن  با

توجه  به  اهمیت  موضوع  ذکر  چند  مطلب  ضروری  به  نظر  می رسد.

١-  مقدار  رشد  ارزش  افزوده  صنعتی  و  توسعه  صادرات  منطقه  از  رشد  بالایی  برخوردار  است٬  لیکن  در  مقایسه  با

مقدار  واردات  ناچیز  است.  از  این  رو٬  نسبت  ارزش  افزوده  به  واردات  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧  به  ترتیب ٬٠/٣

٬٠/٢ ٬٠/٩ ١/٢  و ١٣  درصد  و  نسبت  صادرات  به  واردات  از  سال ١٣٧٥  تا ١٣٧٧  به  ترتیب ٬٠/٢ ٠/٢  و ٠/٨

درصد  بوده  است.  بنابراین  در  سال ٬١٣٧٧  به  ازای  هـر ١٠٠  دلار  واردات٬ ١٣  دلار  ارزش  افـزوده  و ٨  دلار

  صادرات  در  منطقه  ایجاد  شده  است.

ـ ٢٠ ـ



٢-  میزان  جذب  سرمایه های  خارجی  به  منطقه  آزاد  کیش  در  سال ١٣٧٧  از  رونق  محسوسی  برخوردار  بوده  است.

به  گونه ای  که  در  بخش  صنعت٬  معادل ١٩٢  میلیارد  ریال٬ ٢٠  میلیون  دلار٬ ١٥٤  هزار  مارک٬ ٦/٣  مـیلیون

فرانک  و ٧٩٨  هزار  کرون  از  سوی  سرمایه گذاران  خارجی  از  کشورهای  انگلستان٬  سوئد٬  فرانسـه٬  سـنگاپور٬

تایوان  و  آلمان  در  زمینه  تولید  خودرو٬  وسایل  الکترونیکی٬  بسته بندی  کالا  و  وسایل  آرایشـی  و  بـهداشـتی٬

سرمایه گذاری  صورت  گرفته  است.  در  مجموع٬  با  احتساب  معادل  دلاری  سرمایه های  خارجـی  جـذب  شـده

می توان  گفت  تا  پایان  سال ٬١٣٧٧  در  حدود ٥٣/٤٨  میلیون  دلار  سرمایه  خارجی  به  منطقه  آزاد  کیش  جذب

  شده  است.

  جدول ٦-  عملکرد  اقتصادی  منطقه  آزاد  کیش

 ١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧واحدشرح  هدفردیف

افــزایش  تـولید  صـنعتی (ارزش١

افزوده)

میلیاردریال

میلیون دلار

ـــ

ـــ

ـــ

٠/٢٦٣

ـــ

٠/٢٦٣

ـــ

١/٢٠٣

ـــ

١/٥٢٤

ـــ

١٤/٣

٠/٢٠١٠/٣٠٥٦٦٠/٨٤١٦١ـــــــــمیلیون دلارتوسعه  صادرات٢

واردات  کــالاهای  ســاخته  شـده٣

خارجی  به  منظور  ایجاد  درآمد

٣٢١/٦٩٣/٦١٢٥١٣١١٣١١١٠میلیون دلار

١/٢١/٨٢٢/٤١/٢٢/١هزارنفردرسالایجاد  اشتغال٤

میلیون دلارجذب  سرمایه گذاری  خارجی:٥

میلیاردریال

میلیون مارک

میلیون فرانک

میلیون کرون

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

٢

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

٠/٣٣٠

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

٢٠/٢٨٢

١٩٢/٤

٠/١٥٤

٦/٣

٠/٧٩٨

جذب  سرمایه گذاری  داخلی:٦

ـ  تجارت  و  سایر  خدمات

ـ  صنعت

میلیاردریال

میلیاردریال

میلیاردریال

ـــ

ـــ

ـــ

٥٨

٤٨

١٠

٦٣٦

٥٣٤

١٠٢

٢٣٠١

٢٠١٥

٢٨٦

٤١٠٥

٣٧٤٠

٣٦٥

١٧٦

٥٨

١١٨

جذب  نیروی  انسانی  ماهر  خارجی٧

(انتقال  دانش  فنی  و  تکنولوژی)

ــــــــــــــــــنفرشاغل

مسافرت  و  جهانگردی:٨

تعداد  مسافرین  داخلی

تعداد  مسافرین  خارجی

نفردرسال

نفردرسال

٣٠٨٥٨٤

٢١٣٧

٣٥٣٥٨٢

٢٢٠٠

٥٧٨٤٦٥

٣٣٠٠

٦٥٩١٤٠

١٥٠٠

٨٠٣٩٦٤

٧٥٠

٦٠٩٠٤٧

٣٠٢٨٨

  مأخذ:  دبیرخانه  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی.

ـ ٢١ ـ



٣-  روند  جذب  سرمایه های  داخلی  در  منطقه٬  دقیقاً  معکوس  سرمایه  خارجی  است.  بدین  ترتیب  که  در  سالهای

١٣٧٣  تا ٬١٣٧٦  سرمایه های  داخلی  از ٥٨  به ٤١٠٥  میلیاردریال  افزایش  و  سپس  با  یک  افت  ناگهانی  در  سال

١٣٧٧  به ١٧٦  میلیاردریال  کاهش  می یابد.  ترکیب  سرمایه گذاری  داخلی  جذب  شده  تـا  سـال ١٣٧٦  نشـان

می دهد  که  گرایش  این  منطقه  به  جذب  سرمایه های  مرتبط  با  بخش  تجارت  و  سایر  خدمات  است؛  یعنی  نه

تنها  سهم  این  قبیل  سرمایه ها  در  اکثریت  مطلق  قرار  دارد٬  بـلکه  دائـماً  نـیز  در  حـال  افـزایش  است.  سـهم

سرمایه های  مذکور  از ٨٢/٨  درصد  در  سال ١٣٧٣  به ٬٨٤ ٨٧/٦  و ٩١/١  درصد  به  ترتیب  در  سالهای ٬١٣٧٤

١٣٧٥  و ١٣٧٦  افزایش  و  در  مقابل  سهم  سرمایه گذاری  صنعتی  در  همان  سالها  به ٬١٧/٢ ٬١٦ ١٢/٤  و ٨/٩

درصد  کاهش  یافته  است.  با  توجه  به  کاهش  شدید  سرمایه گذاری  داخلی  در  سال ٬١٣٧٧  ترکیب  سرمایه گذاری

به  نفع  بخش  صنعت  تغییر  کرده  است  به  طوری  که  سهم  این  بخش  به ٦٧  درصد  افزایش  و  سهم  بخش های

تجارت  و  خدمات  به ٣٣  درصد  تنزل  یافته  است.

به  طور  خلاصه  از ٧٢٧٤  میلیاردریال  سرمایه گذاری  داخلی  جذب  شده  به  منطقه  آزاد  کیش  طی  سالهای ١٣٧٣

تا ٬١٣٧٧ ٦٣٩٥  میلیاردریال  متعلق  به  بخش  تجارت  و  سایر  خدمات ـ ٨٧/٩  درصـد ـ  و ٨٨١  مـیلیاردریال

(١٢/١  درصد)  متعلق  به  بخش  صنعت  بوده  است.

٤-  چنانچه  مقایسه ای  میان  جذب  سرمایه های  خارجی  و  داخلی  منطقه  صورت  پذیرد٬  ملاحظه  خواهد  شد  کـه

نسبت  سرمایه های  خارجی  به  داخلی  در  سالهای ١٣٧٥  و ١٣٧٦  به  ترتیب ٠/٤  و ٠/٠٤  درصـد  و  در  سـال

٬١٣٧٧ ١٨٨  درصد  بوده  است.  افزایش  نسبت  مزبور  در  سال ١٣٧٧  ناشی  از  افزایش  شدید  سرمایه گذاریهای

خارجی ـ  بزرگ  شدن  صورت  کسر ـ  و  کاهش  زیاد  سرمایه گذاری  داخلی ـ  کوچک  شدن  مخرج  کسر ـ  است.

٥-  از  لحاظ  اشتغال  نیز  در  سالهای ١٣٧٢  تا ٬١٣٧٧ ١٠/٧  هزار  شغل  در  منطقه  ایجاد  شده  و  ضمناً  در  زمینه  جذب

نیروی  انسانی  ماهر  خارجی  نیز  موفقیتی  کسب  نکرده  است.

٦-  مطابق  جدول  مذکور٬  تعداد  مسافران  داخلی  از ٣٠٨/٦  هزارنفر  در  سال ١٣٧٢  به ٦٠٩  هزارنفر  در  سال ١٣٧٧

ـبا  میانگین  رشد  سالانه ١٤/٦  درصد ـ  و  تعداد  مسافران  خارجی  از ٢/١  به ٣٠/٣  هزار  نفر ـ  با  میانگین  رشد

٦٩/٦  درصد ـ  افزایش  یافته  است.  از  مجموع ٣٣٥٢  هزار  نفر  مسافر  وارد  شده  به  منطقه  آزاد  کیش  در  سالهای

 ١٣٧٢  تا ٬١٣٧٧ ٣٣١٢  هزارنفر (٩٨/٨  درصد)  آن  داخلی  و ٤٠/٢  هزارنفر (١/١  درصد)  خارجی  بوده اند.

 ٣-٢  منطقه  آز  اد  قشم

 ٣-٢-١  شناخت  کلی

جزیره  قشم  به  عنوان  بزرگترین  جزیره  در  خلیج فارس  و  وسیعترین  جزیره  متعلق  به  ایران٬ ١٥٠٠  کـیلومترمربع

مساحت  دارد.  این  جزیره  در  دهانه  خلیج فارس  یعنی  تنگه هرمز  واقع  شده  و  نزدیکترین  فاصله  آن  با  سرزمین  اصلی  در

  حدود ١/٨  کیلومتر  است .  گاز  طبیعی  عمده ترین  منبع  زیرزمینی  این  جزیره  به  حساب  می آید  و  حجم  ذخیره  گازی  آن

ـ ٢٢ ـ



١١٣  میلیاردمترمکعب (یک  درصد  کل  ذخایر  کشور)  پیش بینی  می شود.

  با  تصویب  مجلس  شورای  اسلامی٬  سازمان  منطقه  آزاد  قشم  در  سال ١٣٦٩  شروع  به  کار  کرد  و  براساس  قوانین  و

 ١-  عمدتاً  در  نواحی  شمال  شرقی  جزیره.

مصوبه های  هیأت  وزیران٬  در  مجموع ٢٩٠  کیلومترمربع  از  کل  مساحت  جزیره  به  عنوان  منطقه  آزاد (١)  و  سایر  نقاط  آن

غیر  از  مناطق  استراتژیک  نظامی٬  منطقه  ویژه  اقتصادی  اعلام  شده  است.

هدف  کلی  اعلام  شده  برای  منطقه  آزاد  قشم  با  توجه  به  موقعیت  استراتژیک  آن (سـاحل  مـناسب  بـرای  ایـجاد

اسکله های  بزرگ٬  وجود  ذخایر  گاز  و  انرژی٬  نزدیکی  به  سرزمین  اصلی)٬  تبدیل  این  منطقه  به  یک  پارک  صنعتی  با

مجموعه ای  از  صنایع  سنگین  انرژی  بر  با  برآورد  سرمایه گذاریهای  زیربنایی ـ  تولیدی  معادل ١٥  میلیارد  دلار٬  بـوده

است.

یکی  دیگر  از  ویژگیهای  بالقوه  منطقه  آزاد  قشم٬  امکان  احداث  پل  میان  منطقه  و  سرزمین  اصلی  است.  این  پل٬

بندر  لافت  قشم  را  به  مکانی  واقع  در  چند  کیلومتری  بندر  لنگه  متصل  می سازد.  در  صورت  احداث  راه  آهن  و  متصل

کردن  آن  به  بندرعباس٬  تجار  از  تمامی  نقاط  جهان  می توانند  کالاهای  خود  را  در  این  منطقه  انبار  کنند  و  از  این  طریق

  به  کشورهای  آسیای  میانه  انتقال  دهند.

 ٣-٢-٢  امکانات  زیربنایی

چنانچه  قبلاً  نیز  گفته  شد  یکی  از  ویژگیهای  جزیره  قشم٬  امکان  احداث  اسکله های  مطلوب  جهت  رفع  نیازهای

جزیره  است.  در  مقطع  کنونی  شش  اسکله  در  منطقه  آزاد  قشم  فعال  است٬  این  اسکله ها  عبارتند  از:

١-  اسکله  بهمن:  برای  پذیرش  مسافر  داخلی  و  خارجی٬  واردات  و  صادرات  کالا

٢-  اسکله  شهید  ذاکری (سنگی):  برای  پذیرش  مسافر  داخلی (با  شناورهای  سبک)  ورود  و  خروج  کالا  و  خودرو

٣-  اسکله  فجر:  برای  تخلیه  و  بارگیری  مصالح  ساختمانی

٤-  اسکله  درگهان:  برای  ورود  و  خروج  مسافر  داخلی  و  پذیرش  محموله های  داخلی

٥-  اسکله  لافت:  ورود  و  خروج  کالاهای  داخلی  و  خودرو  و  مسافر  داخلی  همراه  خودرو

٦-  اسکله  هامون:  پارکینگ  و  تعمیرات  قایقها  و  شناورها  و  پهلوگیری  شناورهای  صیادی.

ظرفیت  هر  کدام  از  اسکله های  مذکور  بیش  از ٣٠٠٠  تن  نیست  و  به  همین  دلیل  اسکله  عظیمی  به  نام  کاوه  با  هدف

واردات  مواد  اولیه ٬  ماشین آلات  و  کالاهای  ساخته  شده  و  صادرات  کالاهای  نیمه  ساخته٬  در  دست  احداث  است  کـه

ظرفیت  آن  در  مرحله  آخر  به ١٠٠٬٠٠٠  تن  خواهد  رسید.

از  نظر  ارتباط  هوایی٬  فرودگاه  بین المللی  قشم  که  نزدیک  به  دو  سال  از  آغاز  فعالیت  آن  می گذرد٬  در  زمـینی  بـه

وسعت ٢٠  هزارمترمربع  با  طول  باند ٤/٥  کیلومتر  احداث  شده  است.  با  توجه  به  جدیدالتأسیس  بودن  این  فرودگاه  و

نزدیکی  آن  به  فرودگاه  بین المللی  بندرعباس٬  روزانه  تنها  یک  پرواز  داخلی  و  دو  پرواز  خارجی ـ  از  دبی ـ  انجام  می گیرد.

  در  زمینه  گسترش  و  بازسازی  راههای  ارتباطی  در  داخل  منطقه٬  فعالیتهای  قابل  توجهی  صورت  پـذیرفته  است.

ـ ٢٣ ـ



بدین  ترتیب  که  در  سالهای ١٣٧٢  تا ٬١٣٧٦ ٨٠٩  کیلومتر  راه  احداث  و  مرمت  شده  است (جدول ٧).

جزیره  قشم  از  طریق  دکل هایی  که  در  داخل  آب  نصب  شده٬  به  شبکه  برق  سراسری  در  بندرعباس  وصل  شـده

است.  ضمناً  یک  نیروگاه  نیز  در  جزیره  وجود  دارد  که  از  آن  به  صورت  اضطراری  استفاده  می شود.

آب  جزیره  از  طریق  چاه  و  بوسیله  یک  دستگاه  آب  شیرین  کن  در  مناطق  شهری  و  صنعتی  تأمین  می شود.

امکان  مخابراتی  جزیره  نیز  در  وضع  نسبتاً  مناسبی  است.  در  حال  حاضر  شهر  قشم  دارای ٦٠٠٠  شماره  تلفن  نصب

شده٬  و  کل  جزیره  نیز ١٢٠٠٠  تلفن  نصب  شده  دارد.  یک  مرکز  تلفن ٢٠٠٠  شماره ای  برای  شهرکهای  مسکونی  جدید

و  یک  مرکز ٥٠٠  شماره ای  در  شهرک  صنعتی  طولا  در  حال  تأسیس  است.  در  بخش  جدید  شهر  قشم٬  واگذاری  تلفن

  سیار  و  عادی  به  روز  است.

ـ ٢٤ ـ



سرمایه گذاریهای  زیربنایی  و  خدماتی  انجام  شده  در  منطقه  آزاد  قشم   جدول ٧-
  ملاحظات١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦شرحردیف

٠/٥٥/٦٤/٢٢٥ـــمیلیاردریالبندر١

ـــــــــــــــمترمربع

٥/٦٤٦١٠ـــمیلیاردریالراه٢

٩٣٦٧١٠٠١٦٧ـــکیلومتر

٥/٧٢٠٢٥/٣٢٣ـــمیلیاردریالفرودگاه٣

ـــــــــ١ـــتعداد

٤/٥١٧/٥١٦/٥١٥١٢میلیاردریالبرق٤

١/٤٥/٤٥٤/٥٣/٧مگاوات ساعت

٠/٥٠/٥١/٥٢ـــمیلیاردریالآب٥

٩٠٠١٤٠٠١٩٠٠٣٤٠٠٥٠٠٠مترمکعب درروز

٢/٥٣٤/٥ــــــمیلیاردریالمخابرات٦

٥٠٠  صنعتی  و٢٠٠خط همراه٦٥٠ــــــتعدادخط تلفن

٢٠٠٠  مسکونی

٢٨/٥٥٧/٨٣٧/٥٥٤/٨ـــمیلیاردریالمسکن٧

٢٨/٥٥٧/٨٣٧/٥٥٤/٨ـــهز  ارمترمربع

١٤/٢٥/٥٢ـــمیلیاردریالانبار٨

ـــ٣٤٣ـــهز  ارمترمربع

١/٥٢/٥٣/٢٤ـــمیلیاردریالگمرک٩

١٢٣٤ـــهز  ارمترمربع

١١١٥١٥ـــمیلیاردریالهتل١٠

٥٠٥٠١٠٠١٠٠ـــتعدادتخت

ـــ٣١٥ـــمیلیاردریالرستوران١١

ـــ١٠٠٨٠٢٠٠ـــتعدادنفرصندلی

٣/٨٣/٣٣/٢ــــــمیلیاردریالبیمارستان١٢

٦٠ــــــــــــتعدادتخت

ـــ٠/٣٠/٤٠/٣ـــمیلیاردریالدرمانگاه١٣

ـــ١١ــــــواحد

٠/٥٠/٨٢/١١/٣ـــمیلیاردریالدانشگاه١٤

١ـــ١ــــــواحد

١٢٣٣/٨ـــمیلیاردریالآموزشگاه١٥

١٠١٤١٧ــــــواحد

  مأخذ:  دبیرخانه  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی.

ـ ٢٥ ـ



 ٣-٢-٣  ظرفیتهای  تولیدی٬  تجاری٬  مسکونی  و  خدماتی

در  طرح  جامع  منطقه  آزاد  قشم٬  چهار  شهرک  صنعتی  پیش بینی  شده  است.  هم  اکنون  دو  شـهرک  صـنعتی  بـه

نامهای  طولا  با  وسعت ٢٠٠  هکتار  برای  فعالیتهای  صنایع  سبک  و  متوسط٬  و  دیگری  به  نام  کاوه٬  با  وسعت ٣٢٠٠

هکتار  برای  صنایع  سنگین  فلزی  در  حال  فعالیت  هستند.  دو  شهرک  صنعتی  دیگر  نیز  تحت  نام  سوزا  برای  فعالیت

صنایع  با  فن آوری  بالا  و  شهرک  الوند  به  منظور  انجام  فعالیت های  شیمیایی  و  پتروشیمی  در  نظر  گرفته  شده  است.

از  مجموع ١٠٧٣  هزارمترمربع  واحدهای  ایجاد  شده  در  منطقه  آزاد  قشـم  طـی  سـالهای ١٣٧٣  تـا ٬١٣٧٧ ٥٠٠

هزارمترمربع (٤/٤  درصد)  به  واحـدهای  صـنعتی٬ ٢٣٣  هـزارمـترمربع (٢١/٧  درصـد)  بـه  واحـدهای  تـجاری٬ ٢١٩

هزارمترمربع (٢١/٧  درصد)  به  واحدهای  مسکونی  و ١٢١  هزارمترمربع (١١/٣  درصد)  به  واحدهای  خدماتی  اختصاص

یافته  است (جدول ٨).  ترکیب  واحدهای  ایجاد  شده٬  گرایش  کلی  منطقه  را  به  گسترش  فعالیتهای  صنعتی  به  خـوبی

  نمایان  می سازد.

  جدول ٨-  روند  ایجادظرفیت های  تولیدی٬  تجاری٬  مسکونی  و  خدماتی  منطقه  آزاد  قشم
 ١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧واحدشرحردیف

٠١٢٤٨٦٢٧١٤٠هز  ارمترمربعواحدهای  تجاری١

٠٢٥٧٠١٣٠١٦٠١١٥هز  ارمترمربعواحدهای  صنعتی٢

٠٢٩٥٨٣٧٥٥٤٠هز  ارمترمربعواحدهای  مسکونی٣

٠٦١٠٢٢٧٣١٠هز  ارمترمربعواحدهای  خدماتی٤

  مأخذ:  دبیرخانه  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی.

 ٣-٢-٤  عملکرد  اقتصادی

جدول  شماره ٬٩  عملکرد  اقتصادی  منطقه  آزاد  قشم  را  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧  نشان  می دهد.  براساس  جدول

مذکور:

١-  ارزش  افزوده  کالاهای  صنعتی  تولید  شده  از ٠/٧٣٢  میلیون  دلار  در  سال ١٣٧٤  به ٩/٥٤  میلیون  دلار  در  سال

١٣٧٧  با  میانگین  رشد  سالانه ١٣٥/٣  درصد٬  افزایش  یافته  است.  به  رغم  اینکه  میزان  رشـد  ارزش  افـزوده

مذکور  در  سالهای  اخیر  قابل  توجه  بوده٬  مقدار  آن  در  مقایسه  با  واردات  منطقه  بسیار  اندک  است.

٢-  ارزش  کالاهای  صادراتی  از  یک  میلیون  دلار  در  سال ١٣٧٣  با  رشد  متوسط  سالانه  معادل ٦٩/٧  درصد  به ٨/٣

میلیون  دلار  در  سال ١٣٧٧  افزایش  یافته  است.  ارزش  کالاهای  وارد  شده  به  منطقه  نیز  از ٤٨٠  میلیون  دلار  در

سال ١٣٧٢  با  کاهش  سالانه ٢٤/٨  درصد  به ١١٥  میلیون  دلار  در  سال ١٣٧٧  کاهش  یـافته  است.  نسـبت

صادرات  به  واردات  تحلیل  دقیق  و  سنجش پذیری  را  میان  این  دو  متغیر  نمایان  می سازد.  نسبت  مذکور  از ٠/٢٨

در  سال ١٣٧٣  به ٬١/٣٥ ٬٤/٢ ٧/٢  و  سرانجام ٧/٢  درصد  به  ترتیب  در  سالهای ١٣٧٤  تا ١٣٧٧  افزایش  یافته

  است.

ـ ٢٦ ـ



به  رغم  اینکه  هنوز  شکاف  عمیقی  میان  ارزش  کالاهای  صادر  شده  از  منطقه  در  مقایسه  با  ارزش  کالاهای

وارداتی  به  منطقه  وجود  دارد٬  نسبتهای  صادرات  به  واردات  و  روند  کاهش  نسبی  واردات  در  مـقابل  افـزایش

صادرات٬  چشم انداز  امیدوارکننده ای  را  نمایان  می سازد.

٣-  جذب  سرمایه  بویژه  سرمایه های  خارجی٬  یکی  از  مهمترین  ابزارهای  مناطق  آزاد  به  منظور  توسعه  صادرات  و

برون  رفت  از  وضع  اقتصادی  موجود  این  مناطق  است.  براساس  جدول ٩  ارزش  سرمایه های  خارجی  جـذب

شده  در  سالهای  اخیر٬  رشد  فزاینده ای ـ  سالانه ٤١٧  درصد ـ  داشته  است  به  طوری  که  از ٠/٣٣  میلیون  دلار  در

سال ١٣٧٣  به ٬٢/٦ ٬٤٣/٧٥ ٦١/٨  و  سرانجام ١٠٠  میلیون  دلار  به  ترتیب  در  سالهای ١٣٧٤  تا ١٣٧٧  افزایش

یافته  است.  در  مقابل ٬  میزان  جذب  سرمایه های  داخلی  با  روندی  نزولی  مواجه  بوده  است.  سرمایه گذاریهای

داخلی  از ١١٢٠/٥  میلیارد  ریال  در  سال ١٣٧٣  به ٥٠٨/٨  میلیارد  ریال (کاهش  سالانه ای  معادل ١٨/٤  درصد)

  در  سال ١٣٧٧  تنزل  یافته  است.

  جدول ٩-  عملکرد  اقتصادی  منطقه  آزاد  قشم

 ١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧واحدشرح  هدفردیف

افــزایش  تـولید  صـنعتی (ارزش١

افزوده)

میلیاردریال

میلیون دلار

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

٠/٧٣٢

ـــ

٣/٦٦

ـــ

٦/٥٣٧

ـــ

٩/٥٤

١٢/٥٥٩٨/٣ـــمیلیون دلارتوسعه  صادرات٢

واردات  کــالاهای  ســاخته  شـده٣

خارجی  با  هدف  ایجاد  درآمد

٤٨٠٣٥٥١٨٥١٢٠١٢٥١١٥میلیون دلار

١٢/٨٠٠٣/٩٠٠٤/٥٠٠٦/٦٠٠٢/٢٠٠هزارنفردرسالایجاد  اشتغال٤

٠/٣٣٢/٦٤٣/٧٥٦١/٨١٠٠ـــمیلیون دلارجذب  سرمایه گذاری  خارجی٥

جذب  سرمایه گذاری  داخلی:٦

ـ  صنعت

ـ  خدمات

ـ  تجارت

میلیاردریال

میلیاردریال

میلیاردریال

میلیاردریال

١١٢٠/٥

٧

٢/٥

١١١١

١٠٩٥/٩

٥٥/٩

٦٤

٩٧٦

٨٣١/٨

١١١/٨

٢١٢

٥٠٨

٦١٩/٧

١٢٤/٧

٢٠٧

٢٨٨

٤٩٧/٦

١٣٧/٦

٩٩

٢٦١

٥٠٨/٨

١٤٧/٥

٢٥٨

١٠٣/٣

جذب  نیروی  انسانی  ماهر  خارجی٧

(انتقال  دانش  فنی  و  تکنولوژی)

١٢٢٦٢٨١٣ـــ٢نفرشاغل

مسافرت  و  جهانگردی:٨

تعداد  مسافرین  داخلی

تعداد  مسافرین  خارجی

نفردرسال

نفردرسال

ـــ

١٣

١٠٠٬٠٠٠

٣٢

٣٠٠٬٠٠٠

٨٠

٧٠٠٬٠٠٠

١٨٤

١٬٠٠٠٬٠٠٠

٢٢٨

١٬٠٠٠٬٠٠٠

١٬٤٠٠

  مأخذ:  دبیرخانه  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی.

ـ ٢٧ ـ



بررسی  دقیق تر  اعداد  مزبور  نشان  می دهد  ترکیب  سرمایه گذاریهای  داخلی  منطقه  به  شدت  تغییر  یافته  است.

براین  اساس٬  سهم  صنعت  از ٠/٦  در  سال ١٣٧٣  به ٬٥/١ ٬١٣/٤ ٬٢٠/١ ٢٧/٦  و ٢٩  درصد  و  سهم  خدمات  از

٠/٢  به ٬٥/٨ ٬٢٥/٥ ٬٣٣/٤ ٢٠  و ٥٠/٧  درصد  به  ترتیب  در  سالهای ١٣٧٤  تا ١٣٧٧  افزایش  و  در  مقابل٬  سهم

تجارت  در  همان  سالها  از ٩٩/٢  به ٬٨٩/١ ٬٦١/١ ٬٤٦/٥ ٥٢/٤  و ٢٠/٣  درصد  کاهش  یافته  است.  از  این  رو٬  دو

تغییر  مهم  در  بازار  مالی  منطقه  آزاد  قشم  رخ  داده  است.  اول  اینکه٬  روند  جذب  سرمایه گذاریـهای  خـارجـی

پیوسته  صعودی  بوده  و  دوم  اینکه٬  ترکیب  جذب  سرمایه گذاری  داخلی  به  نفع  بخشهای  صنعت  و  خدمات  و  به

زیان  بخش  تجارت  تغییر  کرده  است.

  به  طور  خلاصه  می توان  گفت  میزان  کل  جذب  سرمایه های  خارجی  و  داخلی  منطقه  آزاد  قشم  از  سال ١٣٧٢  تا

 ١-  به  ازای  هر  دلار٬ ٬١٦٠٠ ٬٢٦٠٠ ٬٤٠٦٣ ٬٤٤٤٦ ٤٨٧١  و ٦٤٦٨  ریال  به  ترتیب  برای  سالهای ١٣٧٢  الی ١٣٧٧.

١٣٧٧  به  ترتیب ٢٠٨/٤٨  دلار  و ٤٦٧٤/٣  مـیلیاردریال (١٦٤٦/٨  مـیلیون دلار (١) )  بـوده  کـه  از  ایـن  مـقدار

(سرمایه گذاری  داخلی) ٬١٢/٥ ١٨  و ٦٩/٥  درصد  به  ترتیب  متعلق  به  بخشهای  صنعت٬  خدمات  و  تجارت  بوده

است.

٤-  با  توجه  به  روند  صعودی  جذب  سرمایه های  خارجی  و  افزایش  سرمایه گذاری  در  بخش  صنعت٬  تعداد  شغلهای

ایجاد  شده  در  منطقه  آزاد  قشم  نیز  از ١٠٠٠  نفر  در  سال ١٣٧٢  به  طور  متوسط  با  رشد  سالانه ای  معادل ٦٠/٣

درصد٬  به ٦٦٠٠  نفر  در  سال ١٣٧٦  افزایش٬  و  سپس  به  سطح ٢٢٠٠  نفر  در  سال ١٣٧٧  کاهش  یافته  است.  در

زمینه  جذب  نیروی  انسانی  ماهر  خارجی (انتقال  دانش  فنی  و  تکنولوژی)٬  این  منطقه  نسبت  به  سایر  مناطق

موفق تر  عمل  کرده  است.  بدین  ترتیب  که  تا  پایان  سال ٬١٣٧٦ ٦٨  نفر  نیروی  کار  ماهر  خارجی  بـه  مـنظور

انتقال  دانشی  فنی  به  این  منطقه  جذب  شده  که  خود  حاکی  از  گرایش  منطقه  به  جذب  سرمایه های  خارجی  و

بدنبال  آن  جذب  نیروی  کار  ماهر  خارجی  با  هدف  انتقال  دانش  فنی  و  گسترش  صادرات  است.

٥-  تعداد  مسافران  داخلی  منطقه  نیز  از ١٠٠  هزار  نفر  در  سال ١٣٧٣  به ١  میلیون  نفر  در  سال ١٣٧٧  افزایش  یافته

است.  براساس  جدول  مذکور٬  تا  پایان  سال ٬١٣٧٧ ٣/١  میلیون  نفر (٩٩/٩٤  درصد)  مسافر  داخلی٬  و ١٩٣٧  نفر

 (٠/٠٦  درصد)  مسافر  خارجی  به  منطقه  وارد  شده اند.

 ٣-٣  منطقه  آز  اد  چابهار

 ٣-٣-١  شناخت  کلی

منطقه  آزاد  چابهار  با  وسعت ١٤٠  کیلومترمربع٬  در  کناره  دریای  عمان  و  نزدیک  به  اقیانوس  هند  در  شرقی ترین

نقطه  جنوب  کشور ـ  متصل  به  پیکره  اصلی  کشور ـ  قرار  دارد.  با  توجه  به  این  ویژگی  جغرافیایی٬  منطقه  مزبور  از  یک

طرف  در  مسیر  بسیاری  از  خطوط  کشتیرانی  بین المللی  قرار  گرفته  و  از  طرف  دیگر  مکان  مناسبی  برای  ترانزیت  زمینی

  کالا  بین  آسیای  میانه  و  آبهای  آزاد  از  طریق  جاده  چابهار٬  سرخس ـ  آسیای  میانه  است.

ـ ٢٨ ـ



براساس  مطالعات  توسعه  محور  شرق٬  منطقه  آزاد  چابهار  دو  نقش  اصلی  تجارت  و  پردازش  صادرات  را  بر  عهده

دارد.  بخش  بازرگانی  در  میان  فعالیتهای  اقتصادی  در  این  منطقه٬  نقش  مسلط  داشته  است  و  احتمالاً  در  آیـنده  نـیز

همچنان  اهمیت  خود  را  حفظ  خواهد  کرد.  همچنین  استقرار  صنایعی  که  بتواند  با  استفاده  از  مـزیتهای  نسـبی  تـوان

  حضور  در  بازارهای  جهانی  را  داشته  باشد  در  اهداف  منطقه  گنجانده  شده  است.

 ٣-٣-٢  امکانات  زیربنایی

از  سه  اسکله  موجود  در  ناحیه  چابهار ـ  اسکله های  شهید  کلانتری٬  شهید  بهشتی٬  شهدای  هفتم  تیر ـ  فقط  اسکله

شهید  کلانتری  متعلق  به  منطقه  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  چابهار  است.  این  اسکله  و  بندر  شهید  بهشتی  گذرگاه  اصلی  ورود

و  خروج  کالا  به  منطقه  آزاد  بوده  و  با  توجه  به  وجود  انبارهای  بزرگ  کالا  در  کنار  این  اسکله ها٬  اهمیت  آنها  به  مقدار  قابل

ملاحظه ای  افزایش  یافته  است.  اسکله  شهید  بهشتی  با  ظرفیت  تخلیه  و  بارگیری ٢/٥  مـیلیون  تـن  در  سـال  و ٥٤

هزارمترمربع  انبار ـ  سرپوشیده  و  روباز ـ  در  دست  بهره برداری  است.  براساس  برنامه ریزیهای  انجام  شده  ظرفیت  تخلیه

و  بارگیری  آن  به ٦  میلیون  تن  در  سال  خواهد  رسید.  در  این  اسکله  که  طول  آن ٦٠٠  متر  است٬  امکان  پهلوگیری ٤

شناور  تا  ظرفیت ٢٥  هزار  تن  به  طور  همزمان  وجود  دارد.  اسکله  شهید  کلانتری  نیز ١٨٠  متر  طول  دارد  که  با  انجام

لایروبی٬  قادر  به  پذیرش  شناورهای  تا ٢٥  هزارتن  خواهد  بود.  این  اسکله  نیز  شامل ٦٠٤٠  مترمربع  انبار  سرپوشیده

است.

تأمین  آب  منطقه  به  عنوان  حیاتی ترین  طرح٬  از  طریق  سد  پیشین  انجام  می شود.  در  این  رابطه  دو  طرح  آبرسانی

در  دست  احداث  و  بهره  برداری  است.  یکی  شامل  طرح  انتقال ٨٠  لیتر  آب  در  ثانیه  از  سد  مذکور  بوده  که  در  مراحل

نهایی  است  و  دیگری  طرح  انتقال ٢٣  لیتر  آب  در  ثانیه  که  به  پایان  رسیده  است.

تأمین  برق  منطقه  نیز  از  نیروگاه  گازی ١٥٠  مگاواتی  کنارک  در  نزدیکی  چابهار  تأمین  می شود.  به  منظور  تأمین

برق  منطقه٬  مهمترین  پروژه ٬  طرح  تأمین  و  انتقال  برق ٦٣  کیلووات  از  نیروگاه  کنارک  به  منطقه  آزاد  در  دست  اقدام

است.  از  دیگر  پروژه هایی  که  در  این  استان  می توان  بدان  اشاره  کرد٬  طرح  تأمین  و  انتقال  برق ٢٠  کیلو  وات  به  ناحیه

تجاری  و  اجرای  شبکه  توزیع  برق  در  داخل  ناحیه های  صنعتی  و  تجاری  است.

از  لحاظ  ارتباط  هوایی٬  این  منطقه  فرودگاه  ندارد٬  بنابراین  برای  رفع  نیازهای  منطقه٬  از  فرودگاه  کنارک  که  در ٣٥

کیلومتری  منطقه  آزاد  چابهار  است  استفاده  می شود.  پروازهایی  که  از  تهران  به  مقصد  چابهار  انجام  می شود  به  صورت

ترانزیت (پس  از  توقف  در  فرودگاه  بندرعباس  یا  زاهدان)  صورت  می پذیرد.

فعالیت  سازمان  منطقه  آزاد  چابهار  در  زمینه  راههای  احداث  شده  بسیار  محدود  بوده٬  به  گونه ای  که  تا  سال ١٣٧٥

فقط ٢٢  کیلومتر  راه  احداث  شده  است.  در  سال ١٣٧٦  بودجه  مربوط  به  فعالیتهای  راه سازی  افزایش  یافته  و  مجموع

  راههای  ساخته  شده  به ١٢٠  کیلومتر  رسیده  است.

ـ ٢٩ ـ



سرمایه گذاریهای  زیربنایی  و  خدماتی  انجام  شده  در  منطقه  آزاد  چابهار   جدول ١٠-
  ملاحظات١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧شرحردیف

٠/٠٣٠٠/٠١٥ــــــــــــمیلیاردریالبندر١

ــــــــــــــــــمترمربع

١/٨٤/٧٥٠/١٠/١١٠ــــــمیلیاردریالراه٢

ـــ٧١٥١٢٠ــــــکیلومتر

ــــــــــــــــــمیلیاردریالفرودگاه٣

ــــــــــــــــــتعداد

٢/٣٨٠٥/٦٠٧٥/٧١٢ــــــ٠/٣میلیاردریالبرق٤

ـــ٦٢١ــــــ١مگاوات ساعت

٥/٧٥٤/٢٩٠٤/٢٩٩ـــــــــمیلیاردریالآب٥

ـــ١٩٨٠٤٣٠٠ـــــــــمترمکعب درروز

٠/٤٠٦٠/٣٣٧٠/٤٥٧ـــــــــمیلیاردریالمخابرات٦

ـــ٢٠٠٣٠٠٠ـــــــــتعدادخط تلفن

٤/٢١٦١٥/٤٦٧ــــــــــــمیلیاردریالمسکن٧

ــــــــــــــــــهز  ارمترمربع

٠/٦٩٣/٥٢/٠٢٠ــــــ٣/٤٨٠میلیاردریالانبار٨

ـــ١/٤٧ــــــ٦/٩٦هز  ارمترمربع

ـــ١/٢٠/٤٥ـــــــــمیلیاردریالگمرک٩

ـــ٣٠/٦٧ـــــــــهز  ارمترمربع

٣٤/٣٨٦٤/٥٥٥ـــــــــمیلیاردریالهتل١٠

ــــــ١٥٠ــــــ٣٥٠٠تعدادتخت

٠/٠٣٦٠/٠٣٨ــــــــــــمیلیاردریالرستوران١١

ــــــ٦٠ـــــــــتعدادنفرصندلی

٠/١٣٥٠/٢٦٠ــــــــــــمیلیاردریالبیمارستان١٢

ــــــــــــــــــتعدادتخت

٠/١٣٥٠/٢٦٠ــــــــــــمیلیاردریالدرمانگاه١٣

ــــــ١ـــــــــواحد

ــــــــــــــــــمیلیاردریالدانشگاه١٤

ــــــــــــــــــواحد

٠/٠٧٥٠/٢٠٢ــــــــــــمیلیاردریالآموزشگاه١٥

ـــ١ــــــــــــواحد

مأخذ:  دبیرخانه  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی.

طرح  توسعه  مخابرات  منطقه  نیز  شامل  احداث  ساختمان  مرکزی  مخابرات٬  تأمین  تأسیسات  ارتباطی  مخابراتی

توسعه  یکم  و  ایجاد  شبکه  داخلی  مخابراتی  است.  در  این  زمینه  با  هدف  ایجاد ٣٢٠٠  خط  تلفن (٢٠٠  خط  در  سال

 ١٣٧٥  و ٣٠٠٠  خط  در  سال ١٣٧٦)  سرمایه گذاریهای  قابل  توجهی  شده  است (جدول ١٠).

ـ ٣٠ ـ



 ٣-٣-٣  ظرفیتهای  تولیدی٬  تجاری٬  مسکونی  و  خدماتی

براساس  طرح  جامع٬  منطقه  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  چابهار  به  ده  پیکره  تقسیم  شده  است.  این  پیکره ها  به  تفکیک

  عبارتند  از:

 ١-  پیکره  توسعه  یکم:

اراضی  این  قسمت  در  مجاورت  بندر  شهید  کلانتری  که  مهمترین  مبداء  ورود  و  خروج  کالا  به  منطقه  آزاد

محسوب  می شود٬  قرار  گرفته  است.  در  این  مجموعه  که  وسـعت  آن  بـیش  از ٢٣٠  هکـتار  است٬  فـعالیتهای

  مختلفی  از  قبیل  بندرگاه٬  انبارها٬  مراکز  بزرگ  تجاری٬  فضاهای  سبز٬  رستوران٬  هتل  و...  پیش بینی  شده  است.

 ٢-  توسعه  باراندازها  و  انبارها:

اراضی  این  پیکره  به  وسعت ١٦٠  هکتار  برای  توسعه  انبارها  و  باراندازها  در  نظر  گرفته  شده  است.  سردخانه

  یا  کارگاههای  بسته بندی  نیز  از  جمله  مواردی  است  که  در  این  قسمت  پیش بینی  شده  است.

 ٣-  پیکره  ویژه  احداث  تأسیسات  غیرآلاینده:

در  این  ناحیه  که  حدود ٩٦٠  هکتار  وسعت  دارد٬  کاربریهایی  مانند  مسکن٬  تفریحی  و  توریستی٬  تجاری  و

بطور  محدود  انبارها٬  سردخانه ها  و  کارگاههای  کوچک  استقرار  می یابند.  این  نـاحیه  بـا  تـوجه  بـه  ویـژگیهای

  جغرافیایی٬  دارای  چشم انداز  بسیار  زیبایی  است  و  به  دریای  عمان  و  خلیج فارس  اشراف  دارد.

 ٤-  پیکره  ویژه  احداث  فضاهای  سبز  وحشی  و  جنگلی:

  این  مجموعه  برای  ایجاد  فضاهای  سبز  وحشی  و  جنگلی  به  وسعت ١٤٠٠  هکتار  در  نظر  گرفته  شده  است.

 ٥-  روستای  طبس:

  این  قسمت  به  وسعت ٤٥٠  هکتار٬  شامل  روستای  مزبور٬  باغات  و  اراضی  کشاورزی  است.

 ٦-  پیکره  قابلیت های  ویژه:

این  پیکره  که  وسعت  آن  حدود ١١٠٠  هکتار  است٬  برای  کاربریهای  فضای  سبز٬  اماکن  توریستی  و  تفریحی

  و...  در  نظر  گرفته  شده  است.

  جدول ١١-  روند  ایجادظرفیت های  تولیدی٬  تجاری٬  مسکونی  و  خدماتی  منطقه  آزاد  چابهار

 ١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧واحدشرحردیف

ـــ١١٧٧٨٢ــــــهز  ارمترمربعواحدهای  تجاری١

٥٦١٠١٢١ــــــهز  ارمترمربعواحدهای  صنعتی٢

٩٠٤٦ــــــــــــهز  ارمترمربعواحدهای  مسکونی٣

٣٠٥٢١٥١٢٥ــــــهز  ارمترمربعواحدهای  خدماتی٤

  مأخذ:  دبیرخانه  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی.

ـ ٣١ ـ



 ٧-  پیکره  محل  استقرار  کاربریهای  عمده  مناطق  آزاد:

وسعت  اراضی  این  پیکره  حدود ٣٠٠٠  هکتار  است  که  برای  اراضی  غیرآلاینده  و  نیمه  مزاحم  در  نظر  گرفته

  شده  است.  یکی  از  ویژگیهای  مهم  این  ناحیه  استقرار  قطب  صنعتی  است.

 ٨-  پیکره  صنایع  بزرگ  و  باراندازهای  کلان:

اراضی  این  پیکره  که  در  شمال  منطقه  آزاد  چابهار  واقع  شده  است ٧٠٠٠  هکتار  وسعت  دارد  و  در  آن  صنایع

بزرگی  چون  صنایع  نفت  و  پتروشیمی٬  فولاد٬  آلومینیوم  و...  استقرار  می یابند.  این  ناحیه  علاوه  بر  دسترسی  به

  ارتباطات  موجود  و  آتی٬  به  مراکز  عمده  تأسیسات  زیربنایی٬  کاملاً  دسترسی  دارد.

 ٩-  پیکره  صنایع  دریایی:

اراضی  این  ناحیه  به  سبب  ساحلی  بودن  برای  صنایع  دریایی (ساخت  و  تعمیر  شناور)  در  نظر  گرفته  شده

است.  وسعت  اراضی  پیکره  مزبور ١٠٠  هکتار  است.

کنون  عملیات  آماده سازی  و  اجرایی  بر  روی  پیکره های ٬١ ٬٢ ٬٣ ٦  و ٧  در  دست  اقدام  است. ا هم 

پیکره  هفتم  که  در  آن  سرمایه گذاریهای  صنعتی  انجام  خواهد  شد  به ٨  بخش  تقسیم  شده  است.  این  بخشها

عبارتند  از:

١-  بخش  یکم  که  در  آن  امکانات  زیربنایی٬  آب  و  برق  و...  استقرار  یافته  است.

٢-  بخش  دوم  که ٢٤  هکتار  و  برای  صنایع  سلولزی  زیرسازی  شده  است.

٣-  بخش  سوم  برای  صنایع  داروسازی  و...  به  وسعت ١٢٠  هکتار  در  نظر  گرفته  شده  است.

٤-  بخش  چهارم  به  منظور  ساخت  و  ساز  وسایل  حمل  و  نقل  که  به  وسعت ١٢٤  هکتار٬  و ٨٠  درصـد  آن

آماده سازی  شده  است.

٥-  بخش های ٦  و ٧  و ٨  به  ترتیب  برای  صنایع  شیمیایی٬  نساجی٬  کانی  غیرفلزی  در  نظر  گرفته  شده  و  تا ٢٠

درصد  پیشرفت  فیزیکی  داشته  است.

در  مجموع  از ٣٧٨  هزارمترمربع  بنای  احداث  شده  یا  در  دست  ساخت  در  منطقه  آزاد  چابهار  در  سالهای ١٣٧٤  تا

٬١٣٧٧ ٤٢٥  هزارمترمربع (٥٥  درصد)  به  واحدهای  صنعتی٬ ١٧٠  هـزارمـترمربع (٢٢  درصـد)  بـه  واحـدهای

تجاری٬ ١٢٥  هزارمترمربع (١٦  درصد)  به  واحدهای  خدماتی٬  و ٥٢  هزارمـترمربع (٧  درصـد)  بـه  واحـدهای

مسکونی  اختصاص  یافته  است (جدول ١١).

از  لحاظ  امکانات  توریستی  نیز  فقط  یک  هتل  دریایی (بارج  هتل)  با  ظرفیتی  حدوداً ٥٠  اتاق  در  منطقه  مشغول

به  فعالیت  است.  به  منظور  توسعه  فعالیتهای  توریستی  منطقه٬  مهمانسرایی  با  چشم انداز  بسیار  زیبا ـ  با  پیشرفت

  فیزیکی  در  حدود ٥٠  درصد ـ  در  دست  احداث  است.

 ٣-٣-٤  عملکرد  اقتصادی

  جدول ٬١٢  عملکرد  اقتصادی  منطقه  آزاد  چابهار  را  در  زمینه  ارزش  افزوده  صنعت٬  صادارت٬  واردات٬  سرمایه گذاری

ـ ٣٢ ـ



و... ٬  طی  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٦  نشان  می دهد.  براساس  جدول  مزبور٬  فعالیتهای  اقتصادی  منطقه  در  زمینه  ارزش

افزوده  تولیدات  صنعتی٬  صادرات  و  بویژه  جذب  سرمایه های  خارجی٬  تا  سال ١٣٧٦  مـطلوب  نـبوده  است.  در  سـال

٬١٣٧٧  شاخصهای  اقتصادی  منطقه  دچار  بهبود  نسبی  شده٬  به  گونه ای  که  ارزش  افزوده  تولیدات  صـنعتی  از ٣  بـه

١٣/٨٥  میلیاردریال  و  صادرات  از ١٤٤  به ٣٤٧  هزار  دلار  افـزایش  یـافته  است.  تـا  قـبل  از  سـال ١٣٧٧  هـیچ  گـونه

دستاوردی  در  زمینه  جذب  سرمایه های  خارجی  به  منطقه  آزاد  چابهار  دیده  نمی شود.  در  سال ١٣٧٧  با  در  نظر  گرفتن

تفاهم نامه های  در  مرحله  عقد  قرارداد ـ  که  خود  به  احتمال  مقدار  قابل  ملاحظه ای  است ـ ١٠٨  میلیون دلار  سرمایه های

خارجی  به  منطقه  جذب  شده  است.  روند  جذب  سرمایه گذاری  داخلی  از ١٩  میلیارد  ریال  در  سال ١٣٧٤  بـا  رونـدی

افزایشی  و  پیوسته  به ١٨٢  میلیارد  ریال  در  سال ١٣٧٧  رسیده  است.  ترکیب  سرمایه گذاری  داخلی٬  گرایش  شدید  این

منطقه  را  به  فعالیتهای  تجاری  و  خدمات  نشان  می دهد.  بدین  ترتیب  که  از ٤٢٤  میلیاردریال  سرمایه گذاری  داخلی  طی

سالهای ١٣٧٤  تا ٬١٣٧٧ ٣٨٥  میلیاردریال (٩١  درصد)  در  بخش  تجارت  و  سایر  خدمات٬  و ٣٩  میلیارریال (٩  درصد)  در

بخش  صنعت  جذب  شده  است.  نکته  جالب  اینکه٬  ترکیب  مزبور  در  هر  یک  از  سالهای  مورد  نظر٬  تقریباً  یکسان  است.

هم  اکنون  منطقه  آزاد  چابهار  نقش  یک  سکوی  واردات  مواد  اولیه  به  سرزمین  اصلی  را  ایفا  می کند٬  به  گونه ای  که  از

سال ١٣٧٥  تا ٬١٣٧٧  در  حدود ١٧٠١  میلیون  دلار  مواد  اولیه  به  سرزمین  اصلی  صادر  شده  در  حالی  که  واردات  کالای

ساخته  شده  در  مدت  مزبور٬ ١٣٩/٦  میلیون  دلار  بوده  است.

تعداد  مسافران  داخلی  وارد  شده  به  منطقه  در  سال ١٣٧٥  به  اوج  خود  یعنی ٧٢٩/٢  هزار  نفر  رسید  و  پس  از  آن  با

روندی  نزولی  به ٤٥٤/٥  هزار  نفر  در  سال ١٣٧٧  کاهش  یافت  و  تعداد  مسافران  خارجی  نیز  فقط  محدود  به ٩٦  مسافر

  در  سالهای ١٣٧٦  و ١٣٧٧  بوده  است.

ـ ٣٣ ـ



  جدول ١٢-  عملکرد  منطقه  آزاد  چابهار

 ١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧واحدشرح  هدفردیف

افزایش  تولید  صنعتی (ارزش١

افزوده)

میلیاردریال

میلیون دلار

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

٣

١

١٣/٨٥

٠/٠٦٨٠/١٤٤٠/٣٤٧ـــــــــمیلیون دلارتوسعه  صادرات٢

واردات  کالاهای  ساخته  شده٣

خارجی  به  منظور  ایجاد  درآمد

١٦/٠٣٢٧/٥٧٤٣/١٣٣٧/١٩٣٤/٤٣٣٣/٧٦میلیون دلار

٤/٣٢٧٧/٣٩٤٣/٧٥٤٨/٣٤ــــــمیلیون دلارواردات  مواد  اولیه  به  داخل٤

٠/٥١١/٥٢٥/٥ـــهزارنفردرسالایجاد  اشتغال٥

جــــذب  ســرمایه گــذاری٦

خارجی*

١٠٨ـــــــــــــــمیلیون دلار

جذب  سرمایه گذاری  داخلی:٧

ـ  تجارت  و  سایر  خدمات

ـ  صنعت

میلیاردریال

میلیاردریال

میلیاردریال

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

ـــ

٢٩

٢٩

ـــ

٨٨

٨٠

٨

١٢٥

١١٥

١٠

١٨٢

١٦١

٢١

جذب  نـیروی  انسـانی  مـاهر٨

خارجی (انتقال  دانش  فنی  و

تکنولوژی)

ــــــــــــــــــنفرشاغل

مسافرت  و  جهانگردی:٩

تعداد  مسافرین  داخلی

تعداد  مسافرین  خارجی

نفردرسال

نفردرسال

١٢٢٬٠٠٠

ـــ

٢٩٤٬١٩٦

ـــ

٣١٢٬٧٢٨

ـــ

٧٢٩٬١٩٢

ـــ

٥٢٨٬٥٤٦

٤٢

٤٬٥٤٠٬٥٤٨

٥٤

مأخذ:  دبیرخانه  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی.

*  تفاهم نامه های  در  مرحله  عقد  قرارداد

با  توجه  به  محدودیت  سرمایه گذاریهای  انجام  شده  در  مـنطقه  آزاد  چـابهار (در  مـقایسه  بـا  سـایر  مـناطق  آزاد)٬

فعالیتهای  صنعتی  این  منطقه  از  رونق  قابل  ملاحظه ای  برخوردار  نیست.  مطابق  با  جدول ٬١٣  تا  پایان  دی  ماه ٬١٣٧٨

١٣  واحد  تولیدی  مشغول  به  فعالیت٬  و ٢٣  واحد  نیز  در  حال  احداث  است.  مجموع  سرمایه گذاری  واحدهای  تولیدی

  فعال  یا  در  حال  ساخت  به  ترتیب ١٦/١  میلیارد  ریال  و ٧٨٠  هزار  دلار٬  و ٧/٦  میلیاردریال  و ١٧/٢  میلیون دلار  است.

ـ ٣٤ ـ



  جدول ١٣-  مشخصات  صنایع  فعال  در  منطقه  آزاد  تجاری  صنعتی  چابهار  از  سال ١٣٧٤  تا  دی  ماه ١٣٧٨
انواع  محصولاتظرفیتملیتمحل  تامینبازارمیزان  سرمایه گذاری  ثابتسالسال  شروعنوع  تولیدردیف

  تولیدیواحدتعدادمواد  اولیهفروشهزار  دلارمیلیون  ریالبهره برداریبه  احداث

داخلی١٣٧٥١٣٧٥١٬٠٣٥سند  بلاست  و  بلورجات١

صادرات

انواع  بلورجات٬  کریستال  و  چینی٣٠٠٠ژاپن

بازسازی  و  مونتاژ  دستگاههای  الکترونیکی٢

اکس) (زیر

دستگاه٦٠٠ایرانیداخلیداخلی١٣٧٦١٣٧٦٥٠

ایشی  و  بهداشتی٣ داخلی١٣٧٥١٣٧٥٤٨٣تولید  لوازم  آر

صادرات

٢٠٠٠٠ایرانتایوان

١٢

شیشه

تن

ادئوکلن  و  ادئوتولیت

تولید  فوم  برای  کفی  کفش

تولید  و  مونتاژ  صندلی  و  سیستمهای  اداری٤

قطعات  پیش  ساخته  شده

از  پلی  اورتان  و  لاستیک

٨٠٠٠ایرانیتایوانداخلی١٣٧٥١٣٧٨٥٥١

٤٠٠٠

عدد

عدد

صندلی  اپراتوری

صندلی  مدیریتی

سند  بلاست  و  بسته بندی  بلورجات٥

سرویس ٧  پارچه  بلور  تخت  و  گود

ژاپنداخلی٧٧/١/١٧٧/٤/١٦١٬٠٠٠

فرانسه

١٠٠ایرانی

٠

بلورجات  سندبلاست  شدهتن

داخلی١٣٧٧١٣٧٨١٬٨٤٦٤٦٥بسته بندی  چای (کیلوگرم)٦

صادرات

٢٨٠٠ایرانیسری لانکا

٢٠٠

تن

تن

چای  بسته بندی  شده ١٠٠٠  و ٥٠٠  گرمی  با  جلد  مقوائی

چای  بسته  بندی  شده ٥٠٠  گرمی  در  قوطی  فلزی

داخلی١٣٧٦١٣٧٧٢٬٠٦١بازیافت  و  پالایش  روغن  موتور٧

خارج

٢٧٠٠ایرانیاستان

١٠٠٠

تن

تن

روغن  موتور

گریس

به  میزانایرانیداخلیمنطقه١٣٧٦١٣٧٦٥٬٠٠٠تولید  قطعات  پیش  ساخته  ساختمانی٨

نیازمنطقه

تیرچه  بلوک  و  قطعات  سیمانی

داخلی١٣٧٨١٣٧٨٧٠٠٢٧٠مونتاژ  و  تولید  دوچرخ٩

صادرات

تایوان

و  چین

  انواع  دوچرخه  سایز ٢٦٬٢٠٬١٦  و ٢٨  اینچدستگاه٣٠٠٠٠٠ایران

ـ ٣٥ ـ



  ادامه  جدول ١٣-  مشخصات  صنایع  فعال  در  منطقه  آزاد  تجاری  صنعتی  چابهار  از  سال ١٣٧٤  تا  دی  ماه ١٣٧٨
انواع  محصولاتظرفیتملیتمحل  تامینبازارمیزان  سرمایه گذاری  ثابتسالسال  شروعنوع  تولیدردیف

  تولیدیواحدتعدادمواد  اولیهفروشهزار  دلارمیلیون  ریالبهره برداریبه  احداث

داخلی١٣٧٧١٣٧٨٣٩٥٤٥بسته بندی  مواد  غذائی٬  چای  و  برنج١٠

صدارت

سری لانکا

کشورهای  افریقایی

١٥٠٠ایرانی

٢٩٥٠

تن

تن

برنج  بسته بندی  شده

چای  بسته بندی  شده

چینداخلی١٣٧٨١٣٧٨٢٬٠٠٠بازسازی  ماشینهای  اداری١١

و  تایوان

کامپیوتر  و  دستگاه  فتوکپیدستگاه٣٨٠٠٠ایرانی

اک  دام  و  طیور١٢ داخلی١٣٧٨١٣٧٨٧٩٧تولید  مواد  اولیه  خور

صادرات

انواع  آنزیم٬  مکمل های  ویتامینه  و  مواد  معدنیتن٧٥٠٠ایرانیخارج

اک  دام  و  طیور و  پر  امیکس های  تک  ویتامینه  خور

داخلی١٣٧٨١٣٧٨٢٠٠تولید  انواع  بلورجات  پایه دار١٣

صادرات

  انواع  بلورجات  پایه دارعدد٣٦٠٠٠٠ایرانیخارج

 ١٦٬١١٨٧٨٠  جمع  کل

ـ ٣٦ ـ



  مشخصات  صنایع  در  حال  احداث  در  منطقه  آزاد  تجاری  صنعتی  چابهار  از  سال ١٣٧٤  تا  دی  ماه ١٣٧٨
انواع  محصولاتواحدظرفیت  سالیانهملیتمحل  تامینبازارمیزان  سرمایه گذاری  ثابتسالسال  شروعظرفیتنوع  تولیدردیف

  تولیدیطرحمواد  اولیهفروشهزار  دلارمیلیون  ریالبهره برداریبه  احداثاشتغال زدایی

آرد  خبازی  و  نولتنروزانه ٣٠٠ایرانیداخل  کشورصادرات٤٠١٣٧٨١٣٨٠١٠٬٤١٧٧٤٢آردسازی١

بازیافت  قطعات  و  انواع٢

توربینهای  گازی

داخل٢٩١٣٧٨١٣٧٨٧٬٠٠٠٦٬٠٠٠

و  خارج

داخل  و

کشورهای  همجوار

قطعات  بازسازی  شده  توربینست١٥٠ایرانی

کمپرسورهای  صنعتی  و  معدنیایرانیآلمان١٣٧٧١٣٨٠تولید  کمپرسور٣

تولید  محصولات  بهداشتی٤٬

ایشی  و  داروئی آر

مشخص١٦١٣٧٤

نیست

داخل  و

خاورمیانه

داخل  و

خارج

انواع  لوازم  بهداشتیایرانی

تولید  مشتقات  انواع  مختلف٥

ابریشم  طبیعی  و  مصنوعی

انواع  نخ  ابریشم  طبیعی  و  مصنوعیتن١٠٠ایرانیداخلیداخل١١١٣٧٧٦٤٠٦٠

سازه های  فلزیتن٧٬٨٠٠ایرانیداخلداخل٢٤١٣٧٨١٣٧٩٣٬١١٠انواع  سازه های  فلزی٦

تولید  تجهیزات  کامپیوتری  و٧

الکترونیکی  و  محصولات  مرتبط

داخل  و٦٤١٣٧٨١٣٧٩٢٬١١٥٥٥٠

صادرات

داخل  و

صادرات

تجهیزات  کامپیوتری  و  الکترونیکی٬دستگاه٥٠٬٠٠٠

CD  درایو  و  لوازم  جانبی

تولید  و  مونتاژ  موتورسیکلت  و٨

موتورهای  زمینی  و  دریائی  و

جت  اسکی  برقی  و  الکترونیکی

اوایل

١٣٧٧

اواخر

١٣٧٩

منطقه  وداخل

صادرات

موتورسیکلت  و  جت  اسکیدستگاه١٠٬٠٠٠ایرانی

تولید  و  بسته بندی٩

سموم  کشاورزی

اوایل١٣

١٣٧٨

اواخر

١٣٧٨

انواع  سموم  کشاورزیتن١٬٢٠٠ایرانیخارج  از  کشورصادرات٢٬٨٠٠

تولید  در  نوشابه  و  پریفوم  بطری١٠

از  مواد  پلاستیکی

میلیون٩٠ایرانیخارج  از  کشورصادرات١٥١٣٧٨١٣٧٩٢٬٥٢٠٢٠٠

عدد

در  نوشابه  و  پرفورم  بطری

  از  مواد  پلاستیکی

ـ ٣٧ ـ



  مشخصات  صنایع  در  حال  احداث  در  منطقه  آزاد  تجاری  صنعتی  چابهار  از  سال ١٣٧٤  تا  دی  ماه ١٣٧٨
انواع  محصولاتواحدظرفیت  سالیانهملیتمحل  تامینبازارمیزان  سرمایه گذاری  ثابتسالسال  شروعظرفیتنوع  تولیدردیف

  تولیدیطرحمواد  اولیهفروشهزار  دلارمیلیون  ریالبهره برداریبه  احداثاشتغال زدایی

میلیون٣٧ایرانیآسیای  میانهصادرات١٥١٣٧٨١٣٧٩٤٢٤٥٢بسته بندی  مواد  غذائی  و  داروئی١١

عدد

انواع  دارو  و  مواد  غذائی

اک١٢ تولید  مواد  اولیه  خور

دام  و  طیور

٥٬٠٠٠ایرانیخارج  از  کشورصادرات١٢١٣٧٨١٣٧٩١٬١٧٠

٢٬٠٠٠

٤٠

تن

تن

تن

دی  منو  کلسیم  فسفات٬

انواع  مکمل های  ویتامینه

انواع  ویتامین

داخل  کشور٣٨١٣٧٨١٣٧٩١٬٧٨٠بازسازی  قطعات  خودرو١٣

و  صادرات

هزار٣٠ایرانیخارج  از  کشور

عدد

انواع  قطعات  بازسازی  شده  خودرو

آســـــیای١٥١٣٧٨١٣٨٠١٬١٧٩١٤٠بسته بندی  مواد  غذائی١٤

میانه

بسته بندی  مواد  غذائی  تازه  و  خشکتن٦٬٧٠٠ایرانیداخل

ایشی١٥ تولید  محصولات  آر

و  بهداشتی

داخل  کشور١٤١٣٧٨١٣٧٩١٬٥٠٠٣٤

و  صادرات

خارج  از  کشور

و  داخل

میلیون٩ایرانی

عدد

انواع  اسپری

انواع  لوازم  اداریعدد٦٨٣٬٠٠٠ایرانیخارجداخل١٩١٣٧٨١٣٧٩٥٦٢٥٠٠لوازم  اداری  با  ورقهای  پلاستیکی١٦

تعمیرات٬  ساخت  و١٧

اوراق  کشتی

داخل١٨٠١٣٧٨١٣٨٠١٤٬١٧٠٨٬٤٦٣

و  صادرات

تعمیرات٬  اوراق  و  ساختتن٥١٬٠٠٠ایرانیخارج

کشتی  و  شناور

تولید  و  مونتاژ  انواع  الکتروموتور١٨

لوازم  خانگی  و  خودرو

داخل  و٦١٣٧٨١٣٧٩٥٠٠

صادرات

خارج

٠

انواع  الکتروموتور  و  کمپرسورعدد٣٠٠٬٠٠٠ایرانی

انواع  محصولات  واکیومهای١٩

ترموفرمینگ  از  مواد  شیمیایی

  انواع  وان  حمام٬  جکوزیعدد٩٬٠٠٠ایرانیخارجداخل١٨١٣٧٨١٣٧٩١٬٦٩٦

ـ ٣٨ ـ



  مشخصات  صنایع  در  حال  احداث  در  منطقه  آزاد  تجاری  صنعتی  چابهار  از  سال ١٣٧٤  تا  دی  ماه ١٣٧٨
انواع  محصولاتواحدظرفیت  سالیانهملیتمحل  تامینبازارمیزان  سرمایه گذاری  ثابتسالسال  شروعظرفیتنوع  تولیدردیف

  تولیدیطرحمواد  اولیهفروشهزار  دلارمیلیون  ریالبهره برداریبه  احداثاشتغال زدایی

داخل٨٥١٣٧٧١٣٧٩٤٬٠٢٠٢٩٤تولید  قطعات  برقی٢٠

و  صادرات

ایرانی  وخارج

اطریشی

کلیدهای  مینیاتوریعدد٣٬٥٠٠٬٠٠٠

داخل١٤١٣٧٨١٣٧٩١٬٠٠٠تولید  انواع  محصولات  کاغذی٢١

و  صادرات

دستمال٬  حوله٬  پوشک٬  نوار  بهداشتیبسته٣٥٠٬٠٠٠ایرانیداخل  وخارج

داخل  و١٠١٣٧٨١٣٨٠١٬٠٢٢٨٢تولید  قند  حبه  و  نبات٢٢

صادرات

قند  حبه  و  نباتتن٣٬١٢٥ایرانیداخل  و  خارج

  دستگاه  اطفاء  حریقتایوانخارجصادرات١٧١٣٧٨١٣٧٩٨٠سیستم های  حفاظتی٢٣

 ٥٧٬٦٢٥١٧٬١٩٧  جمع  کل

ـ ٣٩ ـ



ویژگی  واحدهای  صنعتی (فعال  یا  در  حال  ساخت)  مستقر  در  منطقه  عبارت  است  از:

١-  بیش  از ٨٠  درصد  از  واحدهای  تولیدی  مزبور  کالاهای  مصرفی  تولید  می کنند.

٢-  اندازه  واحدهای  تولیدی٬  از  لحاظ  مقدار  سرمایه  ثابت٬  گرایش  به  واحدهای  میان  مقیاس  را  نشان  مـی دهد.

برپایه  اطلاعات  موجود  از  جدول ٬١٤  سرمایه گذاری  ثابت ٦٥  درصد  واحدهای  تولیدی٬  کمتر  از ٣٠٠٠  میلیون

ریال  است٬  به  همین  ترتیب٬  سرمایه گذاری  ثابت ١٩  درصد  این  واحدها ٣٠٠٠  تا ٥٠٠٠  میلیون ریال٬  و ١٦

درصد  بیش  از ٥٠٠٠  میلیون ریال  است.

٣-  از  مجموع ٣٦  واحد  تولیدی٬  فقط ٦  واحد (١٧  درصد)  با  هدف  صادرات  تأسیس  شده  است.  بقیه  واحدها  با

هدف  فروش  در  بازار  داخلی  و  یا  ترکیبی  از  بازارهای  داخلی  و  صادرات٬  فعالیت  می کنند.

٤-  مواد  اولیه  بیش  از ٨٠  درصد  واحدهای  تولیدی  مزبور٬  از  خارج  و  یا  ترکیبی  از  داخلی  و  خارج  تأمین  می شود.

بنابراین  در  حدود ٢٠  درصد  این  واحدها  مواد  اولیه  را  فقط  از  بازار  داخلی  تهیه  می کنند.  با  توجه  به  مطالب  فوق

می توان  نتیجه  گرفت٬  عمده  واحدهای  تولیدی  مستقر  در  منطقه  آزاد  چـابهار  بـا  هـدف  دسـترسی  بـه  بـازار

  سرزمین  اصلی  و  با  استفاده  از  مواد  اولیه  خارجی  تشکیل  شده اند.

سرمایه گذاری  ثابت  واحدهای  تولیدی  منطقه  آزاد  چابهار  در  سال ١٣٧٤  تا  دی ماه ١٣٧٨   جدول ١٤-  مقدار
  مقدار  سرمایه
 (میلیون ریال)

  ترکیب  واحدهاکل  واحدهاواحدهای  در  حال  ساختواحدهای  فعال
 (درصد)

٦٢٨٢٦کمتر  از ١٠٠٠

٣٠٠٠٥٧١٢٣٩ - ١٠٠٠

٥٠٠٠٢٤٦١٩ - ٣٠٠٠

٥٥١٦ـــبیش  از ٥٠٠٠

 ١٣١٨٣١١٠٠جمع

اد  تجاری  صنعتی  ایران  ٤-  هم سنجی  مناطق  آز

پیش  از  هم سنجی  متغیرهای  اقتصادی  مربوط  مناطق  آزاد  صورت  گیرد  توجه  به  دو  نکته  اهمیت  می یابد:

نخست  آنکه  سابقه  منطقه  آزاد  کیش  از  لحاظ  سرمایه گذاریهای  انجام  شده ـ  در  جهت  اهداف  توریستی ـ  به  قبل  از

انقلاب  بازمی گردد.  به  رغم  اینکه  سرمایه گذاریهای  انجام  یافته  در  این  دوران  برای  پوشش  اهداف  مورد  نظر  کـافی

مایه گذاریهای  مزبور  در  مقایسه  با  مناطق  آزاد  قشم  و  چابهار  یک  مزیت  تلقی  می شود. نبوده  است٬  سر

دوم  آنکه  در  قسمتهای  گذشته٬  توضیحاتی  گذرا  درباره  طرح  جامع  مناطق  آزاد  ذکر  شد٬  اما  باید  توجه  داشت  که

طرح  جامع  مناطق  آزاد٬  تاکنون  به  تصویب  شورای  عالی  مناطق  آزاد  نرسیده  است٬  بنابراین  درباره  ضرورت  اجـرای

  طرحهای  در  دست  اجرا  و  پیش بینی  شده٬  اظهارنظر  قاطعی  نمی توان  ارائه  کرد.

ـ ٤٠ ـ



 ٤-١  امکانات  و  تأسیسات  زیربنایی

یکی  از  عوامل  مهم ـ  و  شاید  مهمترین  عامل ـ  تأثیرگذار  بر  روی  فعالیت  و  جذب  سرمایه  و  سرمایه گذاری  در  مناطق

آزاد٬  وجود  امکانات  و  تأسیسات  زیربنایی  است.  براساس  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد٬  سازمانهای  مـناطق  آزاد

می توانند  برای  اجرای  طرحهای  زیربنایی  در  قالب  برنامه  و  بودجه  مصوب  خود٬  نسبت  به  تأمین  و  تضمین  اعتبار  از

منابع  داخلی  و  خارجی  با  تصویب  هیأت  وزیران  اقدام  کنند.  از  این  رو٬  تأمین  مالی  هزینه های  عمرانی  مناطق  آزاد  برای

احداث  امکانات  زیربنایی٬  از  محل  درآمدهای  سازمانهای  مناطق  آزاد  تأمین  می شود.  درآمد  سـازمانهای  مـزبور  نـیز

عمدتاً  از  محل  عوارض  ورود  کالا  و  فروش  کارت  مسافری  و  زمین  تأمین  می شود.

همان  گونه  که  از  جدول ١٥  و ١٦  ملاحظه  می شود٬  سازمان  منطقه  آزاد  قشم  در  سالهای ١٣٧٣  و ٬١٣٧٤  بیشترین

سهم  را  از  هزینه های  عمرانی  به  خود  اختصاص  داده  و  در  سالهای  بعد٬  بیشترین  سهم  متعلق  به  منطقه  آزاد  کیش  بوده

است.  از  مجموع ١٠٢٣/٥  میلیاردریال  سرمایه گذاری  زیربنایی  سازمانها  مناطق  آزاد  در  سالهای ١٣٧٢  تا ٬١٣٧٧  سهم

مناطق  آزاد  کیش٬  قشم  و  چابهار  به  ترتیب ٬٤١/٦ ٣٨/٦  و ١٩/٨  درصد  بوده  است.

محاسبه  سرمایه گذاریهای  زیربنایی  انجام  شده  سازمانهای  مناطق  آزاد  در  واحد  سطح  نیز  مبین  این  واقعیت  است

که  سازمان  منطقه  آزاد  کیش  با ٤/٦٩  میلیاردریال  سرمایه گذاری  زیربنایی  به  ازای  هر  کیلومترمربع  در  سالهای ١٣٧٢  تا

٬١٣٧٧  رتبه  اول  را  به  خود  اختصاص  داده  است  و  سپس  مناطق  آزاد  چابهار  و  قشم  با ١/٤٥  و ١/٣٦  میلیاردریال  در

رده های  بعدی  قرار  دارند (جدول ١٧).

به  طور  خلاصه٬  ارقام  مزبور  گویای  این  واقعیت  است  که  سازمان  منطقه  آزاد  کیش  بیشترین  مقدار  سرمایه گذاری

  زیربنایی  را  به  صورت  مطلق  و  یا  نسبی (واحد  سطح)  به  خود  اختصاص  داده  است.

  جدول ١٥-  ایجاد  زیربنا  توسط  سازمانهای  مناطق  آزاد  واحد:  میلیاردریال

 ١٣٧٢-١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧١٣٧٧شرح

کیش

قشم

چابهار

ـــ

ـــ

٠/٩٩

٧/٦

٢٦

٤/٤٩

٢٣/٦

٥٣/١

١٥/٥٦

١٢٠

٩٠/٥

٥٣/٥٩

١٦١

١٤٥

٦٥/٤٣

١١٤

٧٩/٥

٦٢/٣١

٤٢٦/٢

٣٩٤/٩

٢٠٢/٣٧

 ٠/٩٩٣٨/٠٩٩٣/٠٦٢٦٤/٠٩٣٧١/٤٣٢٥٥/٨١١٠٢٣/٤٧جمع

  جدول ١٦-  ایجاد  زیربناها  توسط  مناطق  آزاد (ترکیب)  واحد:  درصد

 ١٣٧٢-١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧١٣٧٧شرح

کیش

قشم

چابهار

ـــ

ـــ

١٠٠

١٩/٩

٦٨/٣

١١/٨

٢٥/٤

٥٧/٩

١٦/٧

٤٥/٤

٣٤/٣

٢٠/٣

٤٣/٤

٣٩

١٧/٦

٤٤/٦

٣١/١

٢٤/٣

٤١/٦

٣٨/٦

١٩/٨

 ١٠٠١٠٠١٠٠١٠٠١٠٠١٠٠١٠٠جمع

ـ ٤١ ـ



  جدول ١٧-  ایجاد  زیربنا  در  واحد  سطح  واحد:  میلیاردریال

  میانگینچابهارقشمکیششرح

سرمایه گـذاری  بـه  ازای  هـر

کیلومترمربع

٤/٦٩١/٣٦١/٤٥١/٩٧ 

 ٤-٢  ظرفیتهای  احداث  شده

جداول ٬١٨ ٬١٩  و ٢٠  تصویر  دقیقی  از  سهم  و  ترکیب  ظرفیتهای  تجاری٬  صنعتی  مناطق  آزاد  کیش٬  قشم  و  چابهار

را  نشان  می دهد.  براساس  جدول ٬١٨  منطقه  آزاد  قشم ٣٩/٣  درصد  کل  بناهای  احداثی  در  مناطق  آزاد  را  در  سالهای

١٣٧٢  تا ١٣٧٧  به  خود  اختصاص  داده  است.  پس  از  آن٬  مناطق  آزاد  کیش  و  چابهار  به  ترتیب  با ٣٢/٤  و ٢٨/٣  درصد

  در  رده های  بعدی  قرار  دارند.

ظرفیتهای  احداثی  مناطق  آزاد  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧  واحد:درصد   جدول ١٨-

  جمعچابهارقشمکیششرح

 ٣٢/٤٣٩/٣٢٨/٣١٠٠کل  ظرفیت  احداثی

ظرفیتهای  احداثی  مناطق  آزاد  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧  واحد:درصد   جدول ١٩-

  جمعچابهارقشمکیششرح

١٥/٩٤٨/٦٣٥/٥١٠٠تجاری

١٣/٦٤٦/٧٣٩/٧١٠٠صنعتی

٥٦/٤٣٥/٢٨/٤١٠٠مسکونی

 ٥٦/١٢١/٦٢٢/٣١٠٠خدماتی

  جدول ٢٠-  ترکیب  ظرفیتهای  احداثی  مناطق  آزاد  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧  واحد:درصد

  چابهارقشمکیششرح

٨/٦٢١/٧٢٢/١تجاری

١٦/٤٤٢/٦٥٥صنعتی

٣٩/٦٢٠/٤٦/٧مسکونی

٣٥/٤١١/٣١٦/٢خدماتی

 ١٠٠١٠٠١٠٠جمع

ـ ٤٢ ـ



جدول ١٩  نشانگر  سهم  هر  یک  از  مناطق٬  از  انواع  کاربریهای  احداثی  است.  مطابق  جدول  مذکور  بیش  از ٤٦درصد

کاربریهای  صنعتی  ایجاد  شده  در  مناطق٬  متعلق  به  منطقه  آزاد  قشم  بوده٬  که  خود  حاکی  از  گرایش  شدید  منطقه  مزبور

به  فعالیتهای  صنعتی  است.  مناطق  آزاد  چابهار  و  کیش  با ٣٩/٧  و ١٣/٦  درصد  در  رده های  بعدی  قرار  دارند.

در  زمینه  کاربریهای  تجاری  نیز  منطقه  آزاد  قشم ٤٨/٦  درصد  بیشترین  سهم  را  به  خود  اختصاص  داده  است٬  پس

از  آن٬  مناطق  چابهار  با ٣٥/٥  درصد  و  کیش  با ١٥/٩  درصد  رده های  دوم  و  سوم  را  به  خود  اختصاص  داده اند.

این  جدول  همچنین  نشان  می دهد  که  بیش  از  نیمی  از  فضاهای  مسکونی  و  خدماتی  ایجاد  شده  در  مناطق  آزاد

متعلق  به  کیش  است ـ  به  ترتیب ٥٨/٢  و ٥٨/٨  درصد ـ  و  پس  از  آن  قشم  با ٢٧/٨  و ٢٢  درصد  و  چابهار  با ١٤  و ١٩/٢

درصد  بیشترین  سهم  را  به  خود  اختصاص  داده اند.

جدول ٢٠  ترکیب  ظرفیتهای  ایجاد  شده  را  به  تفکیک  هر  یک  از  مناطق  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧  نشان  می دهد.

براساس  این  جدول  بیشترین  فعالیت  منطقه  کیش  معطوف  به  احداث  فضاهای  مسکونی  و  خدماتی  است  و  پس  از  آن

ساخت  واحدهای  صنعتی  و  تجاری  در  اولویتهای  بعدی  منطقه  قرار  گرفته اند.

کاربری  ظرفیتهای  ایجاد  شده  در  منطقه  آزاد  قشم٬  معکوس  منطقه  آزاد  کیش  است.  یعنی  در  این  منطقه  بیشترین

فضای  احداث  شده  مربوط  به  فعالیتهای  صنعتی ـ ٤٦/٦  درصد ـ  و  تجاری ـ ٢١/٧  درصد ـ  است  و  فضاهای  مسکونی  با

٢٠/٤  درصد  و  خدماتی  با ١١/٣  درصد  در  اولویتهای  بعدی  قرار  دارند.

در  منطقه  آزاد  چابهار  نیز  احداث  واحدهای  صنعتی ـ ٥٥  درصد ـ  در  صدر  برنامه های  منطقه  قرار  دارد.  در  رده های

بعدی  نیز  واحدهای  تجاری  و  خدماتی  به  ترتیب ١٢/١  و ١٦/٢  درصد  و  واحدهای  مسکونی  فـقط ٥/٥  درصـد  کـل

ظرفیتهای  احداثی  این  منطقه  را  تشکیل  داده اند.

بنابراین  به  طور  خلاصه  می توان  گفت  که  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧:

١-  اکثریت  نسبی ـ  کمتر  از ٥٠  درصد ـ  ظرفیتهای  احداثی  تجاری  در  مناطق  آزاد٬  متعلق  به  منطقه  آزاد  قشم  است.

٢-  اکثریت  نسبی ـ  کمتر  از ٥٠  درصد ـ  ظرفیتهای  احداثی  صنعتی  در  مناطق  آزاد٬  متعلق  به  منطقه  آزاد  قشم  است.

٣-  اکثریت  مطلق ـ  بیش  از ٥٠  درصد ـ  ظرفیتهای  احداثی  مسکونی  در  مناطق  آزاد٬  متعلق  به  منطقه  آزاد  کیش  است.

٤-  اکثریت  مطلق ـ  بیش  از ٥٠  درصد ـ  ظرفیتهای  احداثی  خدماتی  در  مناطق  آزاد٬  متعلق  به  منطقه  آزاد  کیش  است.

٥-  منطقه  آزاد  کیش ٬  گرایش  به  توسعه  فضاهای  مسکونی  و  خدماتی  دارد.

٦-  منطقه  آزاد  قشم ٬  گرایش  به  توسعه  فضاهای  صنعتی  و  تجاری  دارد.

٧-  منطقه  آزاد  چابهار ٬  گرایش  به  توسعه  فضاهای  صنعتی  و  تجاری  دارد.

استفاده  از  شاخص  ظرفیت  احداثی  و  مقایسه  این  ظرفیت  در  مناطق  آزاد٬  به  رغم  ویژگیهای  مثبتی  که  دارد٬  در

بعضی  موارد  می تواند  موجب  گمراهی  در  تحلیل  شود؛  زیرا  گسترش  بناهای  احداثی  بدون  در  نظر  گرفتن  مساحت  هر

منطقه٬  بعضاً  تحلیل  قابل  اتکایی  را  میسر  نمی کند.  بنابراین  استفاده  از  شاخص  نسبی  ظرفیتهای  احداثی  که  از  تقسیم

ظرفیتهای  احداثی  بر  مساحت  هر  منطقه  به  دست  می آید٬  معیار  دقیق تری  را  برای  تناسب  احداث  بناها  و  مساحت  هر

  منطقه  نمایان  می سازد.

ـ ٤٣ ـ



مطابق  جدول ٢١  ظرفیتهای  احداثی  در  منطقه  آزاد  کیش  تفاوت  قابل  ملاحظه ای  با  سایر  مناطق  دارد؛  به  گونه ای

که  ظرفیتهای  مزبور  در  این  منطقه٬ ٩/٨  مترمربع  و  در  مناطق  آزاد  چابهار  و  قشم٬  به  ترتیب ٥/٥  و ٣/٧  مترمربع  است.

برپایه  همین  شیوه٬  جدول ٢٢  نیز  انواع  کاربریهای  احداثی  را  به  تفکیک  هر  یک  از  مناطق  نشان  می دهد.  نکته  مهمی

که  در  مقایسه  آمارها  باید  بدان  توجه  کرد  این  است  که  اطلاعات  اعلام  شده  ظرفیتهای  احداثی  منطقه  آزاد  چابهار٬

عمدتاً  شامل  ظرفیتهای  در  دست  احداث  است.

با  توجه  به  جداول  مزبور٬  می توان  نتیجه  گرفت  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧:

١-  بیشترین  ظرفیت  احداثی  در  واحد  سطح٬  متعلق  به  منطقه  آزاد  کیش  است.

٢-  بیشترین  ظرفیت  تجاری  احداثی  در  واحد  سطح٬  متعلق  به  منطقه  آزاد  چابهار  و  سپس  کیش  است.

٣-  بیشترین  ظرفیت  صنعتی  احداثی  در  واحد  سطح٬  متعلق  به  منطقه  آزاد  چابهار  و  سپس  قشم  است.

٤-  بیشترین  ظرفیت  مسکونی  احداثی  در  واحد  سطح٬  متعلق  به  منطقه  آزاد  کیش  است.

 ٥-  بیشترین  ظرفیت  خدماتی  احداثی  در  واحد  سطح٬  متعلق  به  منطقه  آزاد  کیش  است.

ظرفیتهای  احداثی  مناطق  آزاد  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧   جدول ٢١-
  به  ازای  هر ١٠٠٠مترمربع  واحد:  مترمربع

  جمعچابهارقشمکیششرح

 ٩/٨٣/٧٥/٥٥/٢کل  ظرفیتهای  احداثی

ظرفیتهای  احداثی  مناطق  آزاد  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧   جدول ٢٢-
  به  ازای  هر ١٠٠٠مترمربع  واحد:  مترمربع

  چابهارقشمکیششرح

تجاری

صنعتی

مسکونی

خدماتی

٠/٨٦

١/٦

/٨٦

٣/٥

٠/٨

١/٧

٠/٨

٠/٤

١/٢

٣

٠/٤

٠/٩ 

 ٤-٣  عملکرد  اقتصـادی

 ٤-٣-١  جذب  سرمایه  داخلی

جداول ٬٢٣ ٢٤  و ٢٥  مقادیر  مالی  سرمایه گذاریهای  جذب  شده  در  هر  سه  منطقه  آزاد  را  به  تـفکیک  بـخشهای

صنعت٬  تجارت  و  خدمات  نشان  می دهد.  براساس  جدول ٢٣  از  مجموع ١٢٬٣٧٤/٣  میلیاردریال  سرمایه گـذاریـهای

جذب  شده  به  مناطق  آزاد  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧؛ ٬٥٨/٨ ٣٧/٨  و ٣/٤  درصد  به  ترتیب  متعلق  به  مناطق  آزاد  کیش٬

  قشم  و  چابهار  است.  جدول ٢٤  مقادیر  جذب  سرمایه گذاریهای  داخلی  را  در  زمینه های  تجارت  و  خدمات  نشان  می دهد.

ـ ٤٤ ـ



با  توجه  به  جدول  مذکور٬  اولاً ٨٧/٩  درصد  از  مجموع  سرمایه گذاریهای  جذب  شده  در  مناطق  آزاد  مربوط  به  بخشهای

تجارت  و  خدمات  بوده٬  ثانیاً  از  این  مقدار٬ ٬٥٨/٨ ٣٧/٦  و ٣/٦  درصد  به  ترتیب  متعلق  به  مناطق  آزاد  کیش٬  قشم  و

  چابهار  است.

سرمایه گذاری  داخلی  جذب  شده  در  مناطق  آزاد  واحد:  میلیاردریال   جدول ٢٣-

  سهم  هر  منطقه١٣٧٢-١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧١٣٧٧منطقه
 (درصد)

٥٨٦٣٦٢٣٠١٤١٠٥١٧٦٧٢٧٦٥٨/٨ـــکیش

١٬١٢٠/٥١٬٠٩٥/٩٨٣١/٨٦١٩/٧٤٩٧/٦٥٠٨/٨٤٬٦٧٤/٣٣٧/٨قشم

٢٩٨٨١٢٥١٨٢٤٢٤٣/٤ــــــچابهار

 ١٬١٢٠/٥١٬١٥٣/٩١٬٤٩٦/٨٣٬٠٠٨/٧٤٬٧٢٧/٦٨٦٤/٨١٢٬٣٧٤/٣١٠٠جمع

خدمات  واحد:  میلیاردریال سرمایه گذاری  داخلی  در  بخشهای  تجارت  و  سایر   جدول ٢٤-

سهم هر١٣٧٢-١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧١٣٧٧منطقه
  منطقه
 (درصد)

سهم  بخش  تجارت  و  سایر

خدمات  نسبت  به  کل

  سرمایه گذاری  داخلی

 (درصد)

٤٨٥٣٤٢٠١٥٣٧٤٠٥٨٦٣٩٥٥٨/٨٥١/٧ـــکیش

١١١٣/٥١٠٤٠٧٢٠٤٩٥٣٦٠٣٦١/٣٤٠٨٩/٨٣٧/٦٣٣/١قشم

٢٩٨٠١١٥١٦١٣٨٥٣/٦٣/١ــــــچابهار

 ١١١٣/٥١٠٨٨١٢٨٣٢٥٩٠٤٢١٥٥٨٠/٣١٠٬٨٦٩/٨١٠٠٨٧/٩جمع

سرمایه گذاری  داخلی  در  بخش  صنعت  واحد:  میلیاردریال   جدول ٢٥-

سهم هر١٣٧٢-١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧١٣٧٧منطقه
  منطقه
 (درصد)

سهم  بخش  صنعت  نسبت

به  کل  سرمایه گذاری

  داخلی

 (درصد)

١٠١٠٢٢٨٦٣٦٥١١٨٨٨١٥٨/٦٧/١ـــکیش

٧٥٥/٩١١١/٨١٢٤/٧١٣٧/٦١٤٧/٥٥٨٤/٥٣٨/٨٤/٧قشم

٨١٠٢١٣٩٢/٦٠/٣ـــــــــچابهار

 ٧٦٥/٩٢١٣/٨٤١٨/٧٥١٢/٦٢٨٦/٥١٥٠٤/٥١٠٠١٢/١جمع

ـ ٤٥ ـ



سهم  سرمایه گذاریهای  جذب  شده  صنعتی  از  کل  سرمایه ها٬  فقط ١٢/١  درصد  است.  همانند  قبل٬  از  این  میزان

سرمایه های  صنعتی  جذب  شده٬  منطقه  آزاد  کیش ٦٢/٦  درصد٬  منطقه  آزاد  قشم ٣٥/٩  درصد  و  منطقه  آزاد  چـابهار

فقط ١/٥  درصد  سرمایه ها  را  به  خود  اختصاص  داده اند (جدول ٢٥).

بررسی  روند  اعداد  جداول  مذکور  نشان  می دهد  که  در  زمینه  جذب  سرمایه های  داخلی  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٤  و

١٣٧٧  منطقه  آزاد  قشم ٬  و  در  سالهای ١٣٧٥  و ١٣٧٦  منطقه  آزاد  کیش  موفق تر  عمل  کرده اند.  این  موضوع  می تواند

حاکی  از  این  واقعیت  باشد  که  مناطق  آزاد٬  در  جلب  سرمایه های  داخلی  با  یکدیگر  رقابت  دارند.  یعنی  در  سالهایی  که

سرمایه های  داخلی  بیشتری  به  منطقه  آزاد  قشم  جذب  شده٬  منطقه  آزاد  کیش  فعالیت  کمتری  در  این  زمینه  داشته  است

  و  بالعکس.

 ٤-٣-٢  جذب  سرمایه  خارجی

به  طوری  که  بیش  از  این  نیز  گفته  شد٬  موفقیت  یک  منطقه  آزاد٬  به  میزان  جذب  سرمایه گذاری  خارجی  توسط  آن

منطقه  بستگی  دارد.  همان گونه  که  از  جدول ٢٦  ملاحظه  می شود٬  منطقه  آزاد  چابهار  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٦  در

جذب  سرمایه های  خارجی  ناموفق  عمل  کرده  است.  در  مقابل٬  در  همین  دوره  منطقه  آزاد  قشم٬ ٩٧/٩  درصد (١٠٨/٤٨

میلیون دلار)  سرمایه گذاریهای  خارجی  جذب  شده  به  مناطق  آزاد  را  به  خود  اختصاص  داده٬  و  سهم  منطقه  آزاد  کیش

نیز  فقط ٢/١  درصد (٢/٣٣  میلیون  دلار)  بوده  است.  در  سال ٬١٣٧٧  سرمایه گذاریهای  خارجی  با  یک  جهش  ناگهانی  از

 ٦٢/١  به ٢٥٩/١  میلیون دلار  افزایش  یافت.

سرمایه گذاری  خارجی  جذب  شده  در  مناطق  آزاد  واحد:  میلیون دلار   جدول ٢٦-

  سهم٧٢-١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧١٣٧٧

٢٠/٣٣٥١/١٥٥٣/٤٨١٤/٥ـــــــــکیش

٠/٣٣٢/٦٤٣/٧٥٦١/٨١٠٠٢٠٨/٤٨٥٦/٣ـــقشم

١٠٨١٠٨٢٩/٢ـــــــــــــــچابهار*

٠/٣٣٢/٦٤٥/٧٥٦٢/١٣٢٥٩/١٩٣٦٩/٩٦١٠٠ـــجمع

 *  شامل  تفاهم نامه های  در  مرحله  عقد  قرارداد  است.

 ١-  پیشین.

چنانچه  معادل  دلاری (١)  مجموع  سرمایه گذاریهای  داخلی  جذب  شده  به  مناطق  آزاد  را  محاسبه  کنیم٬  ملاحظه

خواهیم  کرد٬  در  مقابل ٣١٣٦/٩  میلیون  دلار  سرمایه  داخلی  جذب  شده٬  فقط ٣٧٠  میلیون  دلار  سرمایه های  خارجی  به

مناطق  آزاد  جذب  شده  است.  بدین  ترتیب  به  ازای  هر ١٠٠٠دلار  سرمایه  داخلی٬ ١١٨دلار  سرمایه  خارجی  به  مناطق

  آزاد  وارد  شده  است.  معادل  ریالی  نسبت  مزبور  به  ازای  هر ١٠٠٠  ریال٬ ١٧٧  ریال  است (جدول ٢٧).

ـ ٤٦ ـ



  جدول ٢٧-  مقدار  کل  جذب  سرمایه های  داخلی  و  خارجی  مناطق  آزاد  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧

خارجیداخلی

  کلکلصنعتتجارت  و  خدماتسال

میلیون دلارمیلیاردریال
(معادل)

میلیون دلارمیلیاردریال
(معادل)

میلیون دلارمیلیاردریال
(معادل)

میلیاردریال
(معادل)

  میلیون دلار

ــــــ١٣٧٢١٬١١٣/٥٦٥٥٧٤/١١٬١٢٠/٥٦٥٩/١

١٣٧٣١٬٠٨٨٤١٨/٤٦٥/٩٢٥/٤١٬١٥٣/٩٤٤٣/٨٠/٩٠/٣٣

١٣٧٤١٬٢٨٣٣١٥/٨٢١٣/٨٥٢/٦١٬٤٩٦/٨٣٦٨/٤١٠/٦٢/٦

١٣٧٥٢٬٥٩٠٥٨٢/٥٤١٨/٧٩٤/٢٣٠٨/٧٦٧٦/٧٢٠٣/٤٤٥/٧٥

١٣٧٦٤٬٢١٥٨٨١/٦٥١٢/٦١٠٧/٢٤٬٧٢٧/٦٩٨٨/٧٢٩٧٦٢/١٣

١٣٧٧٥٨٠/٣٠/٠٩٢٨٦/٥٠/٠٤٤٨٦٤/٨٠/١٣٤١٬٦٧٦/١٢٥٩/١٥

 ١٠٬٨٦٩/٨٢٬٨٥٣/٤١٥٠٤/٥٢٨٣/٥١٢٬٣٧٤/٣٣٬١٣٦/٩٢٬١٨٨٣٦٩/٩٦جمع

جدول ٢٨-  مقدار  کل  سرمایه های  داخلی  و  خارجی  جذب  شده  به  مناطق  آزاد
  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧

  درصدمیلیاردریالشرح

کیش

قشم

چابهار

٧٬٦١٧/٣

٥٬٨٢٢/٥

١٬١٢٢/٥

٥٢/٣

٤٠

٧/٧

١٤٬٥٦٢/٣١٠٠جمع

با  توجه  به  یافته های  فوق٬  به  طور  خلاصه  می توان  گفت:

١-  کل  سرمایه های  داخلی  و  خارجی  جذب  شده  به  مناطق  آزاد ١٤٬٥٦٢/٣  میلیاردریال ـ  معادل ٣٥٠٦/٩  میلیون

دلار ـ  طی  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧  بوده  است.

٢-  منطقه  آزاد  کیش  بیش  از ٥٢  درصد  سرمایه گذاریهای  داخلی  و  خارجی٬  و ٥٨  درصد  سرمایه گذاریهای  داخلی٬

مناطق  آزاد  را  به  خود  اختصاص  داده  است.

٣-  بیشترین  جذب  سرمایه  خارجی (٥٦/٣)  متعلق  به  منطقه  آزاد  قشم  است.

٤-  نزدیک  به ٨٩  درصد  سرمایه گذاریهای  داخلی  جذب  شده  در  مناطق  آزاد٬  به  فعالیتهای  تـجاری  و  خـدماتی

اختصاص  یافته  است.

گذشت  زمان٬  ترکیب  سرمایه گذاریها  در  مناطق  آزاد  به  نفع  بخش  صنعت  تغییر  کرده  است. با -٥

رمایه گذاریهای  داخلی  در  بخش های  صنعت٬  تجارت  و  خدمات٬  متعلق  به  منطقه  آزاد  کیش ٦-  اکثریت  مطلق  س

  است.
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 ٧-  سرمایه گذاریهای  خارجی  جذب  شده  به  مناطق  آزاد٬  به  بخش  صنعت  سوق  یافته  است.

 ٤-٣-٣  گردشگری

شاید  واژه  گردشگری  برای  افرادی  که  به  مناطق  آزاد  مسافرت  می کنند٬  معنی دار  نباشد.  زیرا  بسیاری  از  این  افراد

فقط  به  منظور  خرید  کالاهای  مصرفی  و  یا  به  عبارتی  تجارت  چمدانی  و  مواد  اولیه ـ  بویژه  در  چابهار ـ  و  نه  به  منظور

استفاده  از  تسهیلات  سیاحتی  و  تفریحی  در  اوقات  استراحت  و  تفریح٬  اقدام  به  مسافرت  می کنند.

در  میان  سه  منطقه  آزاد  موجود  در  کشور٬  کیش  از  جاذبه های  گردشگری  بیشتری  نسـبت  بـه  دو  مـنطقه  دیگـر

برخوردار  است.  آب  و  هوا  در  این  جزیره  مطبوع  و  امکانات  اقامتی  مناسبی  در  مقایسه  با  سایر  مناطق  در  این  مکان

وجود  دارد.  بعد  از  آن٬  قشم  از  جاذبه های  گردشگری  متنوعی  نظیر  جنگلهای  حرا  و...  برخوردار  است  که  با  توجه  بـه

سرمایه گذاریهای  انجام  شده٬  قابلیتهای  بیشتری  برای  جذب  گردشگر  پیدا  خواهد  کرد.  منطقه  آزاد  چـابهار  جـاذبه  و

امکانات  گردشگری  کمتری  نسبت  به  دو  منطقه  دیگر  دارد.

جدول ٢٩  سهم  مسافران  داخلی  به  مناطق  آزاد  در  سالهای ١٣٧٢  تا ١٣٧٧  را  نشان  می دهد.  بـراسـاس  جـدول

مذکور٬  به  رغم  وجود  جاذبه ها  و  امکانات  گردشگری  مناسب  در  منطقه  آزاد  کیش٬  سهم  این  منطقه  از  کل  مسافران  از

٧١/٧  درصد  در  سال ٬١٣٧٢  به ٢٩/٥  درصد  در  سال ١٣٧٧  کاهش  یافته  است.  در  مقابل٬  سهم  مسافران  منطقه  آزاد

قشم  پیوسته  روندی  صعودی  را  طی  کرده  است٬  به  طوری  که  از ١٣/٤  درصد  در  سال ١٣٧٣  به ٤٨/٥  درصد  در  سال

١٣٧٧  افزایش  یافته  است.  تعداد  مسافران  منطقه  آزاد  چابهار  از ٢٢  تا ٣٩/٣  درصد  به  ترتیب  در  سالهای ١٣٧٧  و ١٣٧٣

در  نوسان  بوده  است.  در  مجموع٬  تعداد  کل  مسافران  داخلی  این  مناطق  از ٤٣١  هزارنفر  در  سال ٬١٣٧٢  بـه ٢٣٣٣

  هزارنفر  در  سال ٬١٣٧٦  با  میانگین  رشد  سالانه ای  معادل ٣٧  درصد٬  افزایش  یافته  است.

  جدول ٢٩-  سهم  مسافران  داخلی  واحد:  درصد

 ١٣٧٢-١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧١٣٧٧مناطق

٧١/٧٤٧/٣٤٨/٦٣١/٦٣٤/٤١٩/٥٣٧/٤کیش

١٣/٤٢٥/٢٣٣/٥٤٢/٩٤٨/٥٣٥ـــقشم

٢٨/٣٣٩/٣٢٦/٢٣٤/٩٢٢/٧٢٢٢٧/٦چابهار

١٠٠١٠٠١٠٠١٠٠١٠٠١٠٠١٠٠جمع

تعداد  کل

(هزارنفر)

٤٣٠/٦٧٤٧/٨١٬١٩١/٢٢٬٠٨٨/٣٢٬٣٣٢/٥٢٬٠٦٣/٥٨٬٨٥٣/٩ 
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  جدول ٣٠-  سهم  مسافران  خارجی  واحد:  درصد

 ١٣٧٢-١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧١٣٧٧مناطق

٩٩/٤٩٨/٦٩٧/٦٨٩/١٧٣/٥٩٥/٤٩٥/٢کیش

٠/٦١/٤٢/٤١٠/٩٢٢/٤٤/٤٤/٦قشم

٤/١٠/٢٠/٢ــــــــــــچابهار

١٠٠١٠٠١٠٠١٠٠١٠٠١٠٠١٠٠جمع

 ٢٬١٥٠٢٬٢٣٢٣٬٣٨٠١٬٦٨٤١٬٠٢٠٣١٬٧٤٢٤٢٬٢٠٨تعداد  کل (نفر)

  جدول ٣١-  تعداد  مسافران  خارجی  به  ازای  هر ١٠٠٠٠  نفر  مسافر  داخلی  واحد:  نفر

 ١٣٧٢-١٣٧٢١٣٧٣١٣٧٤١٣٧٥١٣٧٦١٣٧٧١٣٧٧مناطق

٥٠٣٠٢٨٨٤١٥٤٤٨هر  سه  منطقه

همان گونه  که  از  جدول ٣٠  مشاهده  می شود٬  وضع  مناطق  آزاد  کشور  از  لحاظ  ورود  مسافران  خارجی  مطلوب  به

نظر  نمی رسد.  تا  سال ١٣٧٦  تعداد  کل  مسافران  خارجی  مناطق  آزاد  هیچ گاه  از ٣٣٨٠  نفر  بیشتر  نبوده  است.  در  سال

٬١٣٧٧  تعداد  مسافران  مزبور  با  یک  جهش  ناگهانی  به ٣١٧٤٢  نفر  رسیده  است.  منطقه  آزاد  کیش  در  سالهای ١٣٧٢  تا

٬١٣٧٧  همواره  بیشترین  سهم  مسافران  خارجی  را  به  خود  اختصاص  داده٬  به  گونه ای  که  بیش  از ٩٥  درصد  مسافران

خارجی  به  این  منطقه  جذب  شده  است.  نسبت  مسافران  خارجی  به  داخلی  نیز  حاکی  از  کمی  تعداد  مسافران  خارجی

است.  براساس  جدول ٬٣٨  در  سال ١٣٧٣  به  ازای  هر ١٠٬٠٠٠  نفر  مسافر  داخلی٬  فقط ٥٠  نفر  مسافر  خارجی  به  مناطق

سفر  کرده اند.  این  عدد  در  سالهای  بعد  روند  نزولی  داشته  است٬  تا  اینکه  به ٤  نفر  در  سال ١٣٧٦  کاهش  و  سپس  به  عدد

  بی سابقه ١٥٤  نفر  در  سال ١٣٧٧  افزایش  یافته  است.

اد  ایران  ٥-  زمینه ها  و  انگیزه های  ایجاد  بورس  در  مناطق  آز

نقش  اصلی  مناطق  آزاد  در  کشورهایی  نـظیر  چـین٬  سـنگاپور٬  هـند  و...٬  تـغییر  تـفکر  اقـتصادی  و  هـمسویی  و

هم پیوندی  اقتصاد  ملی  این  کشورها  با  اقتصاد  جهانی  است.  اصولاً  کشورهای  در  حال  توسعه ای  که  به  ایجاد  مناطق

آزاد  روی  آورده اند٬  بر  این  باورند  که  این  مناطق  می توانند  مکان  مناسبی  برای  جذب  سرمایه٬  مـدیریت  و  فـن آوری

خارجی  باشند  و  بدین  ترتیب  قادر  خواهند  بود  که  روند  توسعه  اقتصادی  کشور  را  با  اقتصاد  جهانی  ممزوج  کنند.

تشکیل  مناطق  آزاد  در  کشور  ما  نیز  از  این  امر  مستثنی  نیست  و  همان  گونه  که  پیش  از  این  نیز  گفته  شد٬  یکی  از

اهداف  مهم  و  مصرح  در  قانون  مناطق  آزاد٬  حضور  فعال  در  بازارهای  جهانی  و  منطقه ای  و...  است.  بررسی  عملکرد

گذشته  و  حال  مناطق  آزاد  تجاری  ایران  نشان  می دهد  که  این  مناطق  در  زمینه  حضور  در  بازارهای  جهانی  و  جذب

  سرمایه های  خارجی  موفق  عمل  نکرده اند.  پیامد  تلاش ٦ساله (١٣٧٢-١٣٧٧)  مـناطق  آزاد  ایـران  در  جـهت  جـذب
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سرمایه های  خارجی  فقط ٣٧٠  میلیون  دلار  بوده  است.  چنانچه  عدد  مذکور  را  با  میزان  جذب  سرمایه های  خارجی  در

مناطق  ویژه  اقتصادی  چین  مقایسه  نمائیم٬  ملاحظه  خواهیم  نمود  که  در  سال ١٩٩٤  ورود  سرمایه های  خارجی  به  پنج

منطقه  ویژه  اقتصادی  چین  بالغ  بر ٨/٧  میلیارددلار (٢٥/٧  درصد  کل  ورود  سرمایه گذاری  مستقیم  خارجی  به  چین)

بوده  و  تا  پایان  نیمسال  اول ٬١٩٩٦  حجم  سرمایه گذاری  مستقیم  خارجی  در  منطقه  ویژه  اقتصادی  پودونگ (ششمین

منطقه  ویژه  اقتصادی  چین )  به ٣١  میلیارددلار  رسیده  است.  از  طرف  دیگر٬  در  حالی  کـه  در  مـناطق  آزاد  کشـور  مـا

مالکیت  بیشتر  شرکتها  به  صورت  سهامی  خاص  یا  مسؤولیت  محدود  و  به  صورت  مختلط  بوده  است٬  در  منطقه  ویژه

اقتصادی  مزبور٬  بیش  از ٤٨  شرکت  چند  ملیتی  از  ده  کشور  صنعتی  فعالیت  می نمایند.

موانعی  که  مناطق  آزاد  کشورمان  با  آن  مواجه اند  جوانب  مختلفی  دارد.  اگر  از  دیدگاه  بازار  سرمایه  پدیده  مذکور  را

بررسی  کنیم٬  ملاحظه  خواهیم  کرد  که  در  مناطق  آزاد  کشور٬  از  میان  روشهای  تأمین  مالی  متنوعی  نظیر  حـضور  در

بازارهای  متشکل  بورس  اوراق  بهادار  داخلی٬  معامله  اوراق  بهادار  از  طریق  بانکهای  سرمایه گذاری٬  حضور  در  بازارهای

سرمایه  و  اوراق  بهادار  خارجی  و  سایر  موارد  که  در  بازار  سرمایه  وجود  دارد٬  فقط  از  شیوه  جذب  سرمایه گذاری  مستقیم

خارجی  آن  هم  به  صورت  ناقص  استفاده  شده  است.

بررسیهای  به  عمل  آمده  نشان  می دهد  وضع  سرمایه گذاریهای  موجود  در  مناطق  آزاد  کشورمان  هیچ گونه  ارتباطی

با  بازار  بورس  اوراق  بهادار  سرزمین  اصلی  ندارد.  ساده ترین  ارتباط  می تواند  در  قالب  پذیرش  شرکتهای  تأسیس  یافته

مناطق  آزاد  در  بورس  اوراق  بهادار  تهران  باشد.  صرف  نظر  از  مشکلات  قانونی  موجود  در  این  رابطه٬  به  دلیل  نـبود

شرکتهای  سهامی  عام  در  مناطق  آزاد٬  این  عمل  میسر  نیست.  به  هر  صورت٬  ابعاد  قضیه  بسـیار  فـراتـر  از  پـذیرش

شرکتهای  مزبور  بوده  و  در  واقع  باید  به  منظور  جذب  سرمایه های  خارجی (و  حتی  داخلی)  یک  بازار  متشکل  و  قانونمند

سرمایه  با  ویژگیها  و  ابزارهای  مالی  پیشرفته٬  در  مناطق  آزاد  بوجود  آید.  این  هدف  از  دو  منظر  توجیه پذیر  است.

اول  اینکه٬  با  توجه  به  قوانین  محدودکننده  موجود  در  سرزمین  اصلی  مانند  ابهام  در  نسبت  مشارکت  خارجیان  برای

تشکیل  شرکتها٬  آزاد  نبودن  ورود  و  خروج  سرمایه٬  عدم  پذیرش  سهام  شرکتهای  خارجی  در  بورس٬  استفاده  نکردن  از

ابزارهای  مالی  نوین  و...٬  امکان  توسعه  و  گسترش  فعالیتهای  بازارهای  مالی  و  به  ویژه  بازار  سرمایه٬  در  سرزمین  اصلی

با  تنگناهایی  مواجه  است.  تفاوتهایی  که  میان  قوانین  و  مقررات  سرزمین  اصلی  و  مناطق  آزاد  کشور ـ  بویژه  در  بازارهای

مالی ـ  وجود  دارد  به  قدری  گسترده  و  مهم  است  که  مزیتهایی  نظیر  معافیتهای  مالیاتی ١٥ساله  برای  هر  نوع  فعالیت  در

مناطق  آزاد  در  حاشیه  قرار  گرفته  و  از  اهمیت  کمتری  برخوردار  است.  آزادی  ورود  و  خروج  سرمایه  و  ارز٬  به  رسمیت

شناختن  نظام  ارزی  براساس  عرضه  و  تقاضا٬  تأسیس  بانک  خصوصی  و  استقرار  شعب  بانکهای  خارجی٬  تأسـیس  و

فعالیت  شرکتهای  بیمه  خصوصی ـ  داخلی  و  خارجی ـ ٬  آزاد  بودن  مشارکت  خارجیان  به  هر  نسبت  در  فعالیتهای  منطقه

و...  از  جمله  ویژگیهای  قانونی  در  مناطق  آزاد  است  که  اولاً  تمایز  شدیدی  میان  قوانین  سرزمین  اصلی  و  مناطق  آزاد

بوجود  می آورد٬  ثانیاً  این  تمایز  باعث  می شود  که  سرمایه گذاری  در  بازار  سرمایه  مناطق  آزاد  بسیار  جذابتر  و  سهل تر  از

سرزمین  اصلی  باشد (جدول ٣٢).  بنابراین  راه اندازی  بورس  در  مناطق  آزاد  به  نـوعی  هـمسو  بـا  سـیاست  گسـترش

  جغرافیایی  سازمان  بورس  است  و  بدین  ترتیب  می توان  از  روشهای  تأمـین  مـالی  جـدیدی  کـه  تـاکـنون  بـه  دلیـل
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محدودیتهای  قانونی  در  سرزمین  اصلی  به  کار  گرفته  نشده  است ـ  مانند  ارائه  سهام  شرکتهای  داخلی  در  بـازارهـای

بین المللی٬  مبادله  سهام  شرکتهای  خارجی٬  انتشار  اوراق  مشارکت  ارزی  و... ـ  استفاده  کنیم (جدول ٣٣).  در  عین  حال

باید  توجه  داشت  که  ادغام  در  بازارهای  مالی  جهان  به  دلایل  حذف  مقررات  و  آزاد  نهادن  بازارهای  مالی٬  پیشرفت  در

وسایل  ارتباطی  و  فن آوری  رایانه ای  و  بالاخره  نهادی  شدن  بازارهای  مالی٬  امری  گریزناپذیر  است.

نکته  بعدی  اینکه  راه  اصلی  توسعه  مناطق  از  مسیر  جـذب  و  حـمایت  سـرمایه های  خـارجـی  مـی گذرد.  یکـی  از

راهکارهای  مهم  جهت  هموار  نمودن  چنین  مسیری٬  ایجاد  بازار  سرمایه ای  متشکل  و  هدفمند  در  این  مناطق  است.  در

واقع  قانونمند  و  متشکل  کردن  بازار  سرمایه  مـناطق  آزاد  و  تـنوع  بـخشیدن  بـه  ابـزارهـای  مـالی  مـورد  اسـتفاده  در

سرمایه گذاری٬  انگیزه های  بیشتری  برای  سرمایه گذاران  خارجی  بوجود  می آورد  و  در  نتیجه  سرمایه های  بیشتری  جذب

می کند.  در  حال  حاضر  قوانین  و  مقررات  سرمایه گذاری  در  مناطق  آزاد  ناظر  بر  جریان  سرمایه گذاریهای  فیزیکی  بوده  و

استفاده  از  ابزارهای  گوناگون  مالی  بازار  سرمایه  در  این  قانون (جز  چند  مورد  خاص)  مسکوت  مانده  است.  این  امر  باعث

مایه گذاری  یعنی  جذب  مستقیم  سرمایه ها  بر  مناطق  آزاد  حاکم  باشد  و  در  عمل  روشهای می شود  تنها  یک  جریان  سر

دیگر  این  جریان  مسدود  شود.  بنابراین  راه اندازی  بورس  در  مناطق  آزاد  دقیقاً  در  جهت  تحقق  اهداف  مناطق  یـعنی

جذب  سرمایه های  خارجی٬  گسترش  سرمایه گذاری  و  در  نهایت  رشد  و  توسعه  اقتصادی  است.  تشکیل  بورس  در  این

مناطق  موجب  می شود  که  تقاضاکنندگان  وجوه (واحدهای  تولیدی  و  خدماتی)  و  عرضه کنندگان  وجوه (سرمایه گذاران  یا

پس اندازکنندگان)  با  شیوه های  مختلف  تأمین  مالی (سهام  عادی٬  ممتاز٬  انواع  ابزارهای  مشتق  و...)  اقدام  به  مشارکت

سرمایه گذاری  در  بخش های  مختلف  اقتصادی  کرده  و  در  نهایت  گسترش  این  پدیده  خود  می تواند  گامی  اساسی  در

ساماندهی  وضع  سرمایه گذاری  در  مناطق  آزاد  به  شمار  آید.  گذشته  از  این٬  پیوند  بازار  سرمایه  مناطق  آزاد  با  شبکه های

  مالی  بین المللی  می تواند  بستر  مناسبی  برای  جذب  سرمایه های  خارجی  فراهم  آورد.
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سرزمین  اصلی  در  بازارهای  مالی   جدول ٣٢-  جدول  مقایسه ای  بخشی  ازمزیت های  قانونی  مناطق  آزاد  و

  مناطق  آزادسرزمین  اصلیشرح  مزیتردیف

وجود  داردوجود  نداردآزادی  کامل  ورود  و  خروج  سرمایه١

وجود  داردوجود  نداردمشارکت  خارجیان  به  هر  نسبت٢

تضمین  کامل  سرمایه های  خارجی  و٣

سود  حاصل  از  آنها

بر  طبق  قانون  جلب  و  حمایت

سرمایه های  خارجی

بر  طبق  قانون  مناطق  آزاد  و  یا  قانون

جلب  و  حمایت  سرمایه های  خارجی

تابع  قوانین  و  مقررات  مالیاتیمعافیت  مالیاتی٤

سرزمین  اصلی

تا ١٥  سال  معافیت  کامل  مالیاتی  در

کلیه  فعالیتهای  اقتصادی

تأسیس  و  فعالیت  بانک  خـصوصی  و٥

خارجی

وجود  داردوجود  ندارد

نظام  ارزی  واحد  بـراسـاس  عـرضه  و٦

تقاضای  بازار  آزاد

وجود  داردوجود  ندارد

خـرید  و  فـروش  ارز  بـرای  اشـخاص٧

حقیقی  و  حقوقی

تـــابع  قــوانــین  و  مــقررات

سرزمین  اصلی

تابع  قوانین  و  مقررات  مناطق  آزاد

تـــابع  قــوانــین  و  مــقرراتنظام  بانکی٬  پولی  و  ارزی  و  بیمه٨

سرزمین  اصلی

تابع  قوانین  و  مقررات  مناطق  آزاد

تأسیس  و  فعالیت  بیمه های  خارجی  و٩

خصوصی

وجود  داردوجود  ندارد

  وجود  داردوجود  نداردانتشار  و  معاملات  اوراق  قرضه  ارزی١٠
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مزیتهای  قانونی  که  می توانند  در  بورس  مناطق  آزاد جدول ٣٣-  جدول  مقایسه ای  بخشی  از

سرزمین  اصلی  وجود  داشته  باشد.   در  مقایسه  با

  مناطق  آزادسرزمین  اصلیشرح  مزیتردیف

امکان  معاملات  اوراق  بهادار (سـهام١

شرکتها٬  اوراق  مشارکت٬  اوراق  قرضه

و...)  خارجی

پیشنهاد  می شودوجود  ندارد

پیشنهاد  می شودوجود  نداردامکان  معامله  انواع  ابزارهای  مالی٢

امکان  معامله  اوراق  بهادار  داخلی  بـه٣

صورت  نامحدود  توسط  خارجیان

در  شرکتهای  پذیرفته  شـده  و

مســتقر  در  سـرزمین  اصـلی

وجود  ندارد

در  شرکتهای  پذیرفته  شده  و  مسـتقر

در  مناطق  آزاد  پیشنهاد  می شود.

تأسیس  و  فعالیت  شرکتهای  کارگزاری٤

خارجی

پیشنهاد  می شودوجود  ندارد

پذیرش  شـرکتهایی  کـه  بـیش  از ٥٤٩

درصــد  آن  مــتعلق  بــه  سـهامداران

خارجی  باشد.

پیشنهاد  می شودوجود  ندارد

معافیت  کامل  مالیاتی  معاملات  سهام٦

تا ١٥  سال

وجود  داردوجود  ندارد

مـــعافیت  کــامل  مــالیاتی  فــعالیت٧

کارگزاران  تا ١٥  سال

وجود  داردوجود  ندارد

مــعافیت  کــامل  مـالیاتی  شـرکتهای٨

مستقر  در  مناطق  آزاد  و  پذیرفته  شده

در  بورس  تا ١٥  سال

وجود  داردوجود  ندارد

توسط  کارگزاران٬  دلالان  و  بازارسازهاتوسط  کارگزاراندادوستد  اوراق  بهادار٩

پیشنهاد  می شود

تــابعیت  غــیرایـرانـی٬  نـیز  پـیشنهادتابعیت  ایرانیمؤسسه  حسابرسی  معتمد  بورس١٠

می شود

باید  توجه  داشت  راه اندازی  بورس  در  مناطق  آزاد  در  چارچوب  یک  برنامه  زمان بندی  شـده  مـیسر  است.  بـرنامه

زمان بندی  شده  مزبور  نیز  باید  با  وضع  کنونی  و  آینده  این  مناطق  هماهنگ  و  همسو  باشد.  با  توجه  به  مطالب  بیان  شده

در  قسمتهای  قبل٬  می توان  وضع  اقتصادی  مناطق  آزاد  را  در  موارد  زیر  خلاصه  کرد:

امکانات  زیربنایی  و  سیاحتی  احداث  شده  مناطق  مزبور  در  یک  سطح  حداقل  قابل  قبول  است. -١

 ٢-  در  زمینه  جذب  سرمایه های  ریالی ـ  در  مقایسه  با  معادل  ریالی  سرمایه های  ارزی ـ  موفق  عمل  کرده اند.

ـ ٥٣ ـ



٣-  در  خصوص  جذب  سرمایه های  خارجی  ناموفق  توفیق  قابل  قبولی  حاصل  نشده  است.

٤-  مجموعه  قوانین  و  مقررات  بازارهای  مالی (پول  و  بیمه)  به  تازگی  تصویب  شده  و  یا  در  حال  تصویب  شـدن

است٬  لیکن  در  خصوص  بازار  متشکل  سرمایه ـ  به  عنوان  یکی  از  ارکان  مهم  بازار  مالی ـ  هیچ  اقدامی  صورت

نگرفته  است.  از  این  رو٬  فعالیت  بازارهای  متشکل  مالی  مناطق  آزاد٬  مرحله  ابتدایی  خود  را  طی  می کند.

٥-  با  توجه  به  وجود  امکانات  زیربنایی  مناسب ـ  به  تناسب  هر  منطقه ـ  فعالیتهای  تولیدی  این  مناطق  از  رونق

نسبی  برخوردار  است.  بررسیهای  به  عمل  آمده  حاکی  از  تمایل  کارفرمایان  به  ایجاد  واحدهای  میان  مقیاس ـ  از

لحاظ  سرمایه ـ  در  این  مناطق  است.

٦-  صنایع  مستقر  در  مناطق  آزاد٬  عموماً  با  هدف  دسترسی  به  بازار  سرزمین  اصلی  فعالیت  می کنند.

٧-  رونق  اقتصادی  موجود  در  مناطق  آزاد  مرهون  واردات  کالاها  از  خارج  از  کشور  به  این  مناطق  و  در  مناطق  مزبور

به  سرزمین  اصلی  است.

٨-  عمده  درآمد  سازمانهای  مناطق  آزاد  از  محل  فروش  کارت  مسافری  و  عوارض  ورود  کالا  تأمین  می شود.

راهبردهای  آینده  مناطق  را  نیز  می توان  در  موارد  زیر  برشمرد:

١-  استقرار  صنایع  با  هدف  صادرات  و  جایگزینی  واردات٬  با  استفاده  از  جذب  سرمایه های  داخلی  و  خارجی

٢-  ارائه  خدمات  صنعت  نفت  و  خدمات  فنی  مهندسی

٣-  ایجاد  و  توسعه  فعالیتهای  بانکداری٬  بیمه  و  سایر  نرم افزارهای  لازم

٤-  انتقال  دانش  فنی  و  فن آوری  خارجی  به  داخل  کشور

٥-  بالا  نگه  داشتن  سطح  امکانات  زیربنایی  در  مقایسه  با  نیازهای  صنعتی

٦-  تدوین  و  بکارگیری  روشهای  مناسب  جهت  توسعه  و  فراهم  نمودن  ثبات٬  امنیت  و  تضمین  سـرمایه گـذاری

خارجی

مجموع  یافته های  فوق  این  واقعیت  را  برای  ما  مشخص  می کند  که  مناطق  آزاد  مراحل  میانی  دوران  قبل  از  جهش

ـ  با  شدت  و  ضعف  متفاوت  برای  هر  یک  از  مناطق ـ  را  طی  می کنند.  در  این  مرحله٬  یکی  از  ضعفهای  مهم  موجود  در

این  مناطق٬  عدم  برنامه ریزی  و  دوراندیشی  لازم  برای  ایجاد  بازار  متشکل  سرمایه  است.  البته  سایر  اجزاء  بـازارهـای

مالی  مناطق  آزاد ـ  شامل  بازار  پول  و  بیمه ـ  نیز  مراحل  ابتدایی  رشد  و  توسعه  خود  را  طی  می کنند.

به  هر  تقدیر٬  با  توجه  به  مجموعه  شرایط  فوق٬  ایجاد  بازار  متشکل  سرمایه  و  دستیابی  به  وضع  ایده آل٬  استفاده  از

ابزارهای  نوین  مالی  و  همسویی  و  هم پیوندی  با  بازارهای  داخلی  بین المللی ـ  بدون  ایجاد  بسترهای  لازم ـ  از  لحاظ

سخت افزار  و  نرم افزار ـ  میسر  نیست.  وضع  اقتصادی  مناطق  آزاد  ما  را  به  این  واقعیت  رهنمون  می کند  که  تأسیس  بازار

بورس  اوراق  بهادار  مناطق  آزاد٬  ابتدا  باید  با  هدف  راه اندازی  یک  بازار  بورس  منطقه ای  با  به  کارگیری  ابزارهای  مالی

ساده  نظیر  دادوستد  سهام ـ  کوتاه مدت ـ  و  سپس  ابزارهای  مالی  پیچیده تر  مانند  اوراق  قرضه  ارزی٬  ابزارهای  مشتق

و... ـ  میان  مدت ـ ٬  طراحی  شود.  مزایایی  نظیر  مقررات  ضوابط  ثبت  شرکتها٬  قانون  کار٬  واردات  مواد  اولیه  و... ٬ (جدول

٣٤)  می تواند  جذابیتهای  لازم  برای  سرمایه گذاری  در  این  بورس  را  در  مقایسه  با  بورس  اوراق  بهادار  سرزمین  اصلی

بوجود  آورد.  از  طرف  دیگر٬  وجود  ویژگیهایی  نظیر  افزایش  قدرت  نقدشوندگی  سهام  شرکتهای  پذیرفته  شده  در  بورس

  اوراق  بهادار  مناطق  آزاد٬  تجهیز  منابع  مالی  از  راه  فروش  سهام  و  یا  انتشار  اوراق  مشارکت  و  امتیازهای  پیشنهادی  نظیر
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آنچه  در  جدول ٣٥  ذکر  شده  است٬  می تواند  انگیزه های  لازم  برای  جذب  شرکتهای  مستقر  در  مناطق  آزاد  به  بورس

اوراق  بهادار  این  مناطق  بوجود  آورد.  مرحله  بعدی ـ  بلند  مدت ـ  راه اندازی  یک  بـورس  اوراق  بـهادار  بـین المـللی  بـا

  ویژگیهای  خاص  خود  است.

مزیتهای  قانونی  شرکتهای  پذیرفته  شده جدول ٣٤-  جدول  مقایسه ای  بخشی  از

سرزمین  اصلی   در  بورس  اوراق  بهادار  مناطق  آزاد  و

  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتیسرزمین  اصلیشرح  مزیت

تابع  قوانین  مناطق  آزاد *تابع  قوانین  سرزمین  اصلیضوابط  ثبت  شرکت

تابع  قوانین  مناطق  آزاد *تابع  قوانین  سرزمین  اصلیقانون  کار

تابع  قوانین  مناطق  آزاد *تابع  قوانین  سرزمین  اصلیضوابط  تأمین  اجتماعی

عــوارض (بــندری  و  فـرودگاهی)

واردات  مواد  اولیه  و  ماشین آلات

معافتابع  قوانین  سرزمین  اصلی

ضــوابــط  قـیمت گذاری  کـالاهای

تولیدی

عدم  شمول  ضوابط  قیمت گذاریتابع  قوانین  سرزمین  اصلی

آزادتابع  قوانین  سرزمین  اصلیواردات  مواد  اولیه

واردات  درصــدی  از  کـالای  تـولید

شده  در  مـناطق  آزاد  بـه  سـرزمین

اصلی

مـعادل  نسـبتی  از  مـجموع  ارزشــــ

افزوده  و  مواد  و  قطعات  داخل  به  کار

رفته  به  قیمت  کالای  تولیدی  بدون

هرگونه  محدودیتی  مجاز

قوانین  و  مقررات  مناطق  آزاد  محدودیت  بسیار  کمتری  در  مقایسه  با  سرزمین  اصلی  دارد. *  

امتیازهای  پیشنهادی  شرکتهای  پذیرفته  شده  در  بورس  مناطق  آزاد  در  مقایسه  با  سایر  شرکتهای  مناطق  مزبور   جدول ٣٥-

  سایر  شرکتهای  فعال  در  منطقهشرکتهای  پذیرفته  شده  در  بورس  مناطق  آزادشرح  مزیت

واردات  درصدی  از  کالای  تولید

شـده  در  مـناطق  بـه  سـرزمین

اصلی

مــعادل  نســبتی  بـیش  از  مـجموع  ارزش

افزوده  و  مواد  و  قطعات  داخلی  به  کار  رفته

به  قیمت  کـالای  تـولیدی  بـدون  هـرگونه

محدودیتی  مجاز

معادل  نسبتی  از  مجموع  ارزش

افزوده  و  مواد  و  قطعات  داخلی

به  کار  رفته  بـه  قـیمت  کـالای

تــــولیدی  بــــدون  هــرگونه

محدودیتی  مجاز

عــوارض  واردات  مــواد  اولیـه

ماشین آلات (عوارض  کالا)

  تابع  قوانین  مناطق  آزادمعاف
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برپایه  آنچه  درباره  امکان پذیری  و  انگیزه های  ایجاد  بورس  در  مناطق  آزاد  ایران  اشاره  شد٬  مهمترین  پرسشی  که

در  این  باره  فراپیش  می آید٬  انتخاب  مکان  مناسب  استقرار  سازمان  بورس  اوراق  بـهادار  در  مـناطق  آزاد  است.  عـدم

توسعه  کافی  ظرفیتهای  بالفعل  و  حتی  بالقوه  مناطق  آزاد  از  یک  سو٬  و  احتمال  وجود  رقابت  غیراقتصادی  جهت  جذب

سرمایه های  خارجی  از  سوی  دیگر٬  امکان  تأسیس  جداگانه  بورس  اوراق  بهادار  در  هر  یک  از  مناطق  آزاد  را  منتفی  و

انتخاب  یک  منطقه  آزاد  به  عنوان  مرکز  دادوستد  اوراق  بهادار  مناطق  مزبور  را  گریزناپذیر  می سازد.  انتخاب  هر  یک  از

مناطق  آزاد  برای  استقرار  سازمان  بورس  اوراق  بهادار  نیز  تابعی  از  امکانات  زیربنایی٬  سرمایه گذاری  و...  است.  بررسی

وضع  کلان  اقتصادی  هر  یک  از  این  مناطق٬  مبین  این  واقعیت  است  که  مقادیر  مؤلفه های  اقتصادی  در  هر  کدام  از

مناطق  می تواند  نسبت  به  منطقه  دیگر  پیش رو  و  یا  پس رو  باشد.  به  عنوان  مثال٬  بـه  رغـم  وجـود  بـالاترین  مـقدار

سرمایه گذاری  داخلی  در  منطقه  آزاد  کیش٬  سرمایه گذاری  خارجی  این  منطقه  در  حداقل  خود  قرار  دارد.  از  این  رو٬  با

توجه  به  اینکه  هیچ  کدام  از  سه  منطقه  آزاد  موجود  کشور  از  لحاظ  مقادیر  کلیه  مؤلفه های  اقتصادی  خود  در  موقعیت

برتری  مطلق  قرار  ندارند٬  محاسبه  شاخص  اقتصادی ـ  بدون  واحد ـ  متناظر  برای  هر  یک  از  این  مؤلفه ها٬  و  مقایسه  کل

آنها  با  یکدیگر٬  امری  لازم  و  ضروری  به  نظر  می رسد.

همان  گونه  که  از  جدول ٣٦  ملاحظه  می شود٬  در  ستون  اول٬ ١٩  مؤلفه  اقتصادی ـ  به  صورت  انباشت ـ  از  سال

١٣٧٢  تا ١٣٧٧  لحاظ  شده  است.  در  ستون  دوم  هر  یک  از  این  مؤلفه ها  به  شاخص های  اقتصادی ـ  بدون  واحد ـ  تبدیل

شده اند.  بدین  ترتیب٬  براساس  جدول  مزبور٬  با  محاسبه  جمع  شاخص های  اقتصادی  هـر  یک  از  مـناطق  مـی توان

برتری  نسبی  منطقه  آزاد  کیش  را  ملاحظه  کرد.  پس  از  آن  مناطق  قشم  و  چابهار  در  رده های  بعدی  قرار  دارند.

باید  توجه  کرد  که  استقرار  بورس  منطقه  آزاد  کیش  و  ایجاد  یک  بازار  سرمایه  متشکل  در  این  منطقه  به  معنای  عدم

پوشش  جغرافیایی  سایر  مناطق  کشور  نیست.  در  واقع  با  شکل گیری  بازار  مزبور٬  سایر  مناطق  نیز  قادر  خواهند  بود  سهام

  شرکتهای  مربوط  را  به  این  بورس  ارائه  کنند.

ـ ٥٦ ـ



  جدول ٣٦-  محاسبه  شاخصهای  اقتصادی  مناطق  آزاد  در  سالهای ١٣٧٢  الی ١٣٧٧

مقادیر  شاخص های  اقتصادیمقادیر  مؤلفه های  اقتصادیشرحردیف

  چابهارقشمکیشچابهارقشمکیشواحد

٧٦١٧/٣٥٨٢٢/٥١١٢٢/٥١٠٠٧٦/٤١٤/٧میلیاردریالکل  سرمایه گذاری١

٧٢٧٦٤٦٧٤/٣٤٢٤١٠٠٦٤/٢٥/٨میلیاردریالسرمایه گذاری  داخلی٢

سرمایه گذاری  داخـلی  در  بـخش٣

تجارت  و  سایر  خدمات

٦٣٩٥٤٠٨٩/٨٣٨٥١٠٠٦٣/٩٦میلیاردریال

سرمایه گذاری  داخـلی  در  بـخش٤

صنعت

٨٨١٥٨٤/٥٣٩١٠٠٦٦/٣٤/٤میلیاردریال

٥٣/٤٨٢٠٨/٤٨١٠٨٢٥/٦١٠٠٥١/٨میلیون دلارسرمایه گذاری  خارجی٥

٤٢٦/٢٣٩٤/٩٢٠٢/٣٧١٠٠٩٢/٦٤٣/٨میلیون ریالسرمایه گذاری  زیربنایی٦

سرمایه گذاری  زیربنایی  بـه  ازای٧

هر  کیلومتر  مربع

٤/٦٩١/٣٦١/٤٥١٠٠٢٩٣٠/٩میلیون ریال

٣/٣٣/١١/٩١٠٠٩٣/٩٥٧/٦میلیون نفرمسافران  ورودی  داخلی٨

٤٠/٢١/٤٠/١١٠٠٣/٥٠/٠٤هزارنفرمسافران  ورودی  خارجی٩

٨٨٥/٩١٠٧٣٧٧٢٨٢/٦١٠٠٧١/٩هز  ارمترمربعکل  ظرفیت  احداثی١٠

٧٦/٤٢٣٣١٧٠٣٢/٨١٠٠٧٣هز  ارمترمربعاحداث  واحدهای  تجاری١١

١٤٥/٦٥٠٠٤٢٥٢٩/١١٠٠٨٥هز  ارمترمربعاحداث  واحدهای  صنعتی١٢

٣٥٠/٧٢١٩٥٢١٠٠٦٢/٤١٤/٨هز  ارمترمربعاحداث  واحدهای  مسکونی١٣

٣١٣/٢١٢١١٢٥١٠٠٣٨/٦٣٩/٩هز  ارمترمربعاحداث  واحدهای  خدماتی١٤

کل  ظرفیت  احداثی  بـه  ازای  هـر١٥

کیلومترمربع

٩/٨٣/٧٥/٥١٠٠٣٧/٨٥٦هز  ارمترمربع

احداث  واحدهای  تجاری  به  ازای١٦

هر  کیلومترمربع

٠/٨٤٠/٨١/٢٧٠٦٦/٧١٠٠هز  ارمترمربع

احداث  واحدهای  صنعتی  به  ازای١٧

هر  کیلومترمربع

١/٦١/٧٣٥٣/٣٥٦/٧١٠٠هز  ارمترمربع

احداث  واحدهای  مسکونی  به  ازای١٨

هر  کیلومترمربع

٣/٨٦٠/٨٠/٤١٠٠٢٠/٧١٠/٤هز  ارمترمربع

احداث  واحدهای  خدماتی  به  ازای١٩

هر  کیلومترمربع

٣/٥٠/٤٠/٩١٠٠١١/٤٢٥/٧هز  ارمترمربع

 ١٥٩٣/٤١١٨٤/٢٧٩١/٧ــــــــــــجمع

ـ ٥٧ ـ



 ٦-  سخن  آخر

بررسیهای  به  عمل  آمده  در  گزارش  حاضر  نشان  می دهد  که  مناطق  آزاد  کشور  به  رغم  اینکه  تا  رسیدن  بـه  حـد

مطلوب  و  قابل  رقابت  در  سطح  بین المللی  و  منطقه ای  فاصله  بسیاری  دارند٬  در  حد  امکان  و  توان  خود ـ  به  ویژه  مناطق

آزاد  کیش  و  قشم ـ  توانسته اند  مجموعه ای  قابل  قبول  از  امکانات  زیربنایی  در  منطقه  فراهم  آورند.  از  این  رو٬  در  کنار

رشد  سخت افزارها  در  مناطق  آزاد٬  باید  امکانات  نرم افزاری  نیز  توسعه  و  تکامل  یابند.  در  این  راستا  می توان  به  بـازار

بورس  بویژه  بورس  اوراق  بهادار  به  عنوان  مهمترین  وسیله  سازوکار  بازار  سرمایه  برای  معاملات  ابزارهای  مالی  در  این

مناطق٬  اشاره  کرد.

راه اندازی  بورس  در  مناطق  آزاد  از  زوایای  مختلف  قابل  بررسی  است.  اول  این  که  می تواند  در  چارچوب  سیاست

گسترش  جغرافیایی  بورس  قرار  گیرد٬  دوم  این  که  می توان  با  به  کارگیری  ابزارها  و  روش های  تأمین  مالی  متنوع  در  بازار

سرمایه  مناطق  آزاد٬  جذابیت  بیشتری  برای  جلب  سرمایه های  خارجی  فراهم  کرد٬  و  سوم  این  که  تجربیات  بدست  آمده

از  بورس  مناطق  آزاد  را  می توان  به  سرزمین  اصلی  نیز  تسری  داد.

باید  توجه  داشت  که  راه اندازی  بورس  در  مناطق  آزاد  و  تحقق  تمامی  اهداف  پیش بینی  شده٬  در  کوتاه مدت  میسر

نخواهد  بود.  در  واقع٬  بورس  به  عنوان  یک  نهاد  بازار  سرمایه  در  طول  زمان  تکامل  و  سازمان یافته تر  می شود  و  کارایی

آن  در  جهت  تحقق  اهداف  و  نیازهای  خاص  افزوده  می شود.  از  طرفی  دیگر  رونق  بورس  به  تنهایی  و  بدون  شکل گیری

و  گسترش  بازارهای  پولی  امکان پذیر  نیست.  به  علاوه  نهادینه  شدن  بازار  سرمایه  و  بویژه  بورس  در  مناطق  آزاد  متأثر  از

چارچوب  ساختار  اقتصادی ـ  سیاسی  بخش  کلان  سرزمین  اصلی  است.

بنابراین  به  طور  خلاصه  می توان  گفت  که  صرف  فراهم  آوردن  امکانات  نرم افزاری  و  سخت افزاری  بازار  سرمایه  در

مناطق  آزاد٬  امکان  جذب  سرمایه های  داخلی  و  به  ویژه  خارجی  میسر  نیست.  به  رغم  وجود  ظرفیتها  و  مزیتهای  بالقوه

فراوانی  که  جهت  گسترش  بازار  سرمایه ـ  با  مرکزیت  کیش ـ  وجود  دارد٬  توسعه  این  بازار  نیز  در  گـرو  فـراهـم  آوردن

بازارهای  پولی  و  مالی  پیشرفته٬  و  به  وجود  آوردن  بستری  مناسب (امنیت  اقتصادی  و  سیاسی)  در  جهت  سیاستهای

کلان  اقتصادی  در  این  مناطق ـ  و  حتی  سرزمین  اصلی ـ  است.  بدین  ترتیب  با  ایجاد  تمامی  شرایط  نظیر  قوانـین٬

مقررات٬  نهادها  و  مانند  اینها  در  درازمدت  می توان  بازار  سرمایه ای  متشکل  همراه  با  ابزارهای  مالی  متنوع  با  هـدف

  انتقال  سرمایه  داخلی  و  خارجی  به  مناطق  آزاد٬  پدید  آورد.

ـ ٥٨ ـ



 ٧-  پیوستها

اد ٧-١  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آز

اد ٧-٢  قانون  اصلاح  چگونگی  اداره  مناطق  آز

اد ٧-٣  آیین نامه  اجر  ایی  عملیات  پولی  و  بانکی  در  مناطق  آز

اد ٧-٤  آیین نامه  پیشنهادی  مقررات  تأسیس  و  فعالیت  مؤسسات  بیمه  در  مناطق  آز

ـ ٥٩ ـ



١-  مصوب  جلسه  مورخ ١٣٧٢/٦/٧  مجلس  شورای  اسلامی  و  جلسه  مورخ ١٣٧٥/٨/٢٢  مجمع  تشخیص  مصلحت  نظام

اد (١)  ٧-١  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آز

  قسمت  اول -  اهداف:

  ماده ١-  به  منظور  تسریع  در  انجام  امور  زیربنایی٬  عمران  و  آبادانی٬  رشد  و  توسعه  اقتصادی٬  سـرمایه گـذاری  و

افزایش  درآمد  عمومی٬  ایجاد  اشتغال  سالم  و  مولد٬  تنظیم  بازار  کار  و  کالا٬  حضور  فعال  در  بازارهای  جهانی  و  منطقه ای٬

تولید  و  صادرات  کالاهای  صنعتی  و  تبدیلی  و  ارایه  خدمات  عمومی٬  به  دولت  اجازه  داده  می شود  مناطق  ذیل  را  بـه

  عنوان  مناطق  آزاد  تجاری  و  صنعتی  براساس  موازین  قانونی  و  این  قانون  اداره  نماید:

٣-  رجوع  به  صفحه ١٧  و ٢١٨-  رجوع  به  صفحه ١٦

الف -  منطقه  آزاد  جزیره  کیش (طبق  نقشه  پیوست) (٢)

  ب -  منطقه  آزاد  قشم  حداکثر  به  وسعت  سیصد  کیلومتر  مربع  به  هم  پیوسته  در  ضلع  شـمال  شـرق  جـزیره  در
  محدوده ای  که  هیأت  وزیران  تعیین  خواهد  نمود. (٣)

٤-  رجوع  به  صفحه ١٩

ج -  منطقه  آزاد  چابهار (طبق  نقشه  پیوست) (٤)

  تبصره ١-  مناطق  آزاد  از  تسهیلات  و  امتیازات  موضوع  این  قانون  برخوردار  خواهند  بود.

  تبصره ٢-  ایجاد  مناطق  جدید  و  تعیین  محدوده  آنها  بنا  به  پیشنهاد  دولت  و  تصویب  مجلس  شـورای  اسـلامی

خواهد  بود.

  ماده ٢-  درآمد  سازمانهای  مناطق  آزاد  صرفاً  بایستی  در  چارچوب  بودجه  سالیانه  که  به  تصویب  هـیأت  وزیـران

می رسد  هزینه  گردد.  کمکهای  سازمان  جهت  عمران  و  آبادانی  سایر  نواحی (با  اولویت  نواحی  همجوار)  صرفاً  با  تصویب

  هیأت  دولت  امکان پذیر  بوده  و  هرگونه  کمک  دیگری  تصرف  غیرقانونی  در  اموال  عمومی  محسوب  خواهد  شد.

  قسمت  دوم -  تعاریف:

  ماده ٣-  در  این  قانون  واژه های  زیر  به  جای  عبارتهای  مشروح  مربوط  به  کار  می رود.

  کشور:  کشور  جمهوری  اسلامی  ایران

  منطقه:  منطقه  آزاد  تجاری ـ  صنعتی

  سازمان:  سازمان  هر  منطقه  آزاد  تجاری ـ  صنعتی

  مجلس:  مجلس  شورای  اسلامی

ـ ٦٠ ـ



  قسمت  سوم -  وظایف:

  ماده ٤-  هیأت  وزیران  مسؤولیت:

  الف -  تصویب  آیین نامه ها  و  هماهنگی  نمودن  کلیه  فعالیت های  هر  منطقه.

٢-  رجوع  به  صفحه ١٣٤-  رجوع  به  صفحه ٢٢

ب -  تصویب  اساسنامه  سازمان  و  شرکت های  تابعه (١)

  ج -  تصویب  برنامه های  عمرانی٬  فرهنگی٬  بودجه  سالانه  و  عملکرد  صورت های  مالی  سازمانهای  مناطق.
د -  تصویب  مقررات  امنیتی  و  انتظامی  مناطق  با  تایید  فرماندهی  کل  قوا (٢)

ه-  اعمال  نظارت  عالیه  بر  فعالیت های  مناطق

را  به  عهده  خواهد  داشت.

  ماده ٥-  هر  منطقه  توسط  سازمانی  که  به  صورت  شرکت  با  شخصیت  حقوقی  مستقل  تشکیل  می گردد  و  سرمایه

آن  متعلق  به  دولت  است٬  اداره  می شود.  این  شرکت ها  و  شرکت های  وابسته  از  شمول  قوانین  و  مقررات  حـاکـم  بـر

شرکت های  دولتی  و  سایر  مقررات  عمومی  دولت  مستثنی  بوده  و  منحصراً  براساس  این  قانون  و  اساسنامه های  مربوط

اداره  خواهند  شد  و  در  موارد  پیش بینی  نشده  در  این  قانون  و  اساسنامه٬  تابع  قانون  تجارت  خواهند  بود.

  ماده ٦-  سازمان  توسط  هیأت  مدیره  متشکل  از  سه  یا  پنج  نفر  اداره  خواهد  شد.  اعضاء  هیأت  مدیره  توسط  هیأت

وزیران  انتخاب  خواهند  شد.  مدیر  عامل  سازمان  که  ریاست  هیأت  مدیره  را  به  عهده  خواهد  داشت٬  به  موجب  حکم

ریاست  جمهوری  و  از  میان  اعضاء  هیأت  مدیره  منصوب  و  بالاترین  مقام  اجرایی  در  زمینه های  اقتصادی  و  زیربنایی

منطقه  می باشد.  انتخاب  مدیر  عامل  و  اعضای  هیأت  مدیره  برای  مدت  سه  سال  بوده  و  انتخاب  مجدد  آنان  بلامانع

است.

عزل  مدیر  عامل  و  اعضاء  هیأت  مدیره  با  همان  مراجع  انتخاب  کننده  می باشد.  هیأت  وزیران  مسؤولیت  و  اختیار

مجامع  عمومی  سازمان  هر  منطقه  را  به  عهده  دارد.

  ماده ٧-  سازمان  هر  منطقه  مجاز  است  با  تصویب  هیأت  وزیران  نسبت  به  تشکیل  شرکت های  لازم  که  طـبق

  موازین  قانون  تجارت  تشکیل  می شود٬  اقدام  نماید.

  قسمت  چهارم -  مقررات  عمومی:

  ماده ٨-  سازمان  و  شرکت های  تابع  آن  مجاز  هستند  قراردادهای  لازم  را  با  اشخاص  حقیقی  و  حقوقی  داخلی  و

ایه گذاران  داخلی  و  خارجی  با  رعایت  اصول  قانون  اساسی  برای  انجام  طرح های  عمرانی خارجی  منعقد  نمایند  و  با  سرم

و  تولیدی  مشارکت  کنند.  اختلاف ها  و  دعاوی  ناشی  از  قراردادهای  منعقد  شده  حسب  توافق ها  و  تعهدی های  قراردادی

  دو  طرف٬  رسیدگی  و  حل  و  فصل  می شود.
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  ماده ٩-  وزارتخانه ها٬  سازمان ها٬  مؤسسه ها  و  شرکت های  دولتـی  و  وابسـته  بـه  دولت  مـی توانـند  بـرای  ارایـه

تسهیلات  و  خدمات  در  محدوده  هر  منطقه٬  قراردادهای  لازم  را  در  حدود  مصوبه های  هیأت  وزیران  بـا  سـازمان  یـا

شرکت های  تابع  آن  منعقد  نمایند.  شرایط  این  گونه  قراردادها  به  نحوی  خواهد  بود  که  موجب  حفظ  موقعیت  رقـابتی

منطقه  در  مقابل  مناطق  آزاد  سایر  کشورها  گردد.

  ماده ١٠-  سازمان  هر  منطقه  می تواند  با  تصویب  هیأت  وزیران  در  مقابل  انجام  خدمات  شهری  و  فراهم  نمودن

  تسهیلات  مواصلاتی٬  بهداشت٬  امور  فرهنگی٬  آموزش  و  رفاهی  از  اشخاص  حقیقی  و  حقوقی  منطقه  عوارض  اخذ

٢-  رجوع  به  صفحه ٣١  و ١٧٥-  رجوع  به  صفحه ٩١

نماید. (١)

  ماده ١١-  صدور  مجوز  برای  انجام  هر  نوع  فعالیت  اقتصادی  مجاز٬  ایجاد  بنا  و  تأسیسات  و  تصدی  به  انواع  مشاغل

توسط  اشخاص  حقیقی  و  حقوقی٬  در  مورد  مشاغلی  که  متصدی  مستقیم  ندارند٬  در  محدوده  منطقه  فقط  در  اختیار

سازمان  می باشد.

  ماده ١٢-  مقررات  مربوط  به  اشتغال  نیروی  انسانی٬  بیمه  و  تأمین  اجتماعی  و  صدور  روادید  برای  اتباع  خارجی  به
موجب  آیین نامه هایی  خواهد  بود  که  به  تصویب  هیأت  وزیران  خواهد  رسید. (٢)

  ماده ١٣-  اشخاص  حقیقی  و  حقوقی  که  در  منطقه  به  انواع  فعالیت های  اقتصادی  اشتغال  دارند٬  نسبت  به  هر  نوع

فعالیت  اقتصادی  در  منطقه  آزاد  از  تاریخ  بهره برداری  مندرج  در  مجوز  به  مدت  پانزده  سال  از  پرداخت  مالیات  بر  درآمد  و

  دارایی  موضوع  قانون  مالیات های  مستقیم  معاف  خواهند  بود  و  پس  از  انقضاء  پانزده  سال  تابع  مقررات  مالیاتی  خواهند

٣-  قانون  تفسیر  راجع  به  ماده  مذکور  مصوب ١٣٧٤/١/٢١  مجلس  شورای  اسلامی: «ماده  واحده:  معافیت  مالیاتی  موضوع  ماده ١٣  در  فاصله  زمانی

میان  ایجاد  مناطق  آزاد  و  شروع  فعالیت  تا  زمان  تصویب  قانون  یاد  شده  نیز  قابل  اعمال  می باشد.»

بود  که  با  پیشنهاد  هیأت  وزیران  به  تصویب  مجلس  شورای  اسلامی  خواهد  رسید. (٣)

  ماده ١٤-  مبادلات  بازرگانی  مناطق  با  خارج  از  کشور  پس  از  ثبت  گمرکی  از  شمول  مـقررات  صـادرات  و  واردات

مستثنی  هستند  و  مقررات  صدور  و  ورود  کالا  و  تشریفات  گمرکی  در  محدوده  هر  منطقه  به  تصویب  هـیأت  وزیـران

  خواهد  رسید  مبادلات  بازرگانی  مناطق  با  سایر  نقاط  کشور  اعم  از  مسافری  و  تجاری  تابع  مقررات  عمومی  صادرات  و

٥-  رجوع  به  صفحه ٤٥  و ٤٥٧-  رجوع  به  صفحه ٬٤٥ ٬٥٧ ٥٩  و ٦٠

واردات  کشور  می باشد. (٤)

  ماده ١٥-  واردات  کالای  تولید  شده  در  منطقه  آزاد  به  سایر  نقاط  کشور٬  تا  حد  ارزش  افزوده  در  آن  منطقه  با  تصویب
هیأت  وزیران  از  پرداخت  تمام  یا  قسمتی  از  حقوق  گمرکی  و  سود  بازرگانی  معاف  می باشند. (٥)

  ماده ١٦-  ورود  کالاهایی  که  تمام  یا  بخشی  از  مواد  اولیه  آن  از  داخل  کشور  تأمین  و  در  منطقه  آزاد  تولید  می شود  از

٦-  همان.

تمام  یا  بخشی (متناسباً)  از  حقوق  گمرکی  و  سود  بازرگانی  مربوط  به  مواد  اولیه  داخلی  معاف  خواهند  بود. (٦)

ماده ١٧-  کالاهایی  که  برای  به  کارگیری  و  مصرف  در  منطقه  از  داخل  کشور  به  مناطق  حمل  می کردند٬  از  موارد
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  نقل  و  انتقال  داخلی  کشور  است٬  ولی  صادرات  آنها  از  منطقه  به  خارج  تابع  مقررات  عمومی  صادرات  و  واردات  خواهد

٢-  رجوع  به  صفحه ١٦١-  همان.

بود. (١)

  ماده ١٨-  آیین نامه  اجرایی  عملیات  و  معاملات  پولی  و  بانکی  در  مناطق  توسط  بانک  مرکزی  جمهوری  اسلامی

  ایران  طی  مدت  سه  ماه  پس  از  تصویب  این  قانون  با  هدف  حفظ  امکانات  رقابتی  منطقه  در  مقابل  مناطق  آزاد  سایر
کشورها  تهیه  و  به  تصویب  هیأت  وزیران  خواهد  رسید. (٢)

  تبصره ١-  نظام  ارزی  مناطق  آزاد  و  برابری  ریال  ایران  با  اسعار  مختلف  با  رعایت  مـاده ٦  قـانون  نـحوه  اعـمال

تعزیرات  حکومتی  راجع  به  قاچاق  کالا  و  ارز  توسط  هیأت  وزیران  تعیین  می شود.

  تبصره ٢-  تأسیس  بانک  ایرانی  با  حداقل ٥١%  سهام  دولتی  و  افتتاح  شعب  بانک  خارجی  و  تأسیس  مـؤسسات

اعتباری  غیربانکی  عم  از  ایرانی  یا  خارجی  و  نیز  افتتاح  شعب  آنها  در  مناطق  آزاد  و  تصویب  اساسنامه  آنها  با  پیشنهاد

سازمان٬  تأیید  بانک  مرکزی  و  تصویب  هیأت  وزیران  انجام  خواهد  شد.

  تبصره ٣-  شعب  بانک  های  خارجی  مستقر  در  مناطق  آزاد  و  آن  گروه  از  بانک های  ایرانی  مناطق  آزاد  که  از  بانک

مرکزی  جمهوری  اسلامی  ایران  مجوز  فعالیت  برون مرزی  دارند٬  می توانند  طبق  ضوابط  مصوب  هیأت  وزیران  و  بـا

رعایت  مقررات  بانکداری  اسلامی  به  فعالیت  بانکداری  برون مرزی  اقدام  نمایند.

  ماده ١٩-  سازمان  می تواند  برای  اجرای  طرح های  زیربنایی  و  تولیدی  در  قالب  برنامه  و  بودجه  مصوب  خود  نسبت

به  تأمین  و  تضمین  اعتبار  از  منابع  داخلی  و  خارجی  با  تصویب  هیأت  وزیران  اقدام  نماید.  بازپرداخت  این  اعتبارات  فقط

از  محل  درآمدهای  سازمان  انجام  خواهد  شد.

  ماده ٢٠-  ورود  و  خروج  سرمایه  و  سود  حاصل  از  فعالیت های  اقتصادی  در  هر  منطقه٬  آزاد  می باشد.  مقررات  لازم

یه گذاری  در  هر  منطقه  و  چگونگی  و  میزان  مشارکت  خارجیان  در  فعالیت های  هر  منطقه  به   برای  جلب  و  حمایت  سرما

٤-  رجوع  به  صفحه ٣٩٤-  رجوع  به  صفحه ٣٨

تصویب  هیأت  وزیران  خواهد  رسید. (٣)

  ماده ٢١-  سازمان  هر  منطقه  می تواند  با  تصویب  هیأت  وزیران  و  از  محل  دارایی های  خود  یا  از  طریق  عقد  قرارداد

با  بانک ها  و  مؤسسات  اعتباری  و  شرکت های  بیمه  نسبت  به  تضمین  سرمایه های  خارجی  در  مقابل  خسارات  ناشی  از

سلب  مالکیت  و  ملی  شدن  تا  حد  تعهدات  مندرج  در  قراردادهای  مربوطه  اقدام  نماید.

  ماده ٢٢-  ثبت  شرکت ها  و  مالکیت های  صنعتی  و  معنوی٬  همچنین  ثبت  کشتی ها٬  شناورها  و  هواپیماها  در  هر

  منطقه٬  توسط  سازمان  آن  منطقه  با  رعایت  اصل  هشتاد  و  یکم  قانون  اساسی  طبق  ضوابط  مصوب  هـیأت  وزیـران
انجام  می شود. (٤)

  ماده ٢٣-  سازمان  می تواند  در  محل های  لازم  دفتر  نمایندگی  تأسیس  نماید.

  ماده ٢٤-  نحوه  استفاده  از  زمین  و  منابع  ملی  و  ترتیب  فروش  یا  اجاره  آن  به  اتباع  کشور  در  محدوده  هر  منطقه  که

  در  مالکیت  دولت  باشد٬  طبق  مقررات  مصوب  هیأت  وزیران  و  با  رعایت  برنامه های  عمرانی  هر  منطقه  تعیین  می گردد.
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١-  رجوع  به  صفحه ٧١

سازمان  هر  منطقه  مسؤول  اجرای  مقررات  مربوط  خواهد  بود. (١)

  تبصره ١-  اجاره  زمین  به  اتباع  خارجی  مجاز  و  فروش  آن  مطلقاً  ممنوع  است.

  تبصره ٢-  ساکنین  ایرانی  جزایر  موضوع  مناطق  آزاد  همانند  سایر  نقاط  کشور  دارای  کلیه  حقوق  مالکیت  عرصه  و

اعیان  می باشند.  سازمان  ثبت  اسناد  و  املاک  مکلف  است  برابر  قوانین  و  مقررات  سند  مالکیت  به  نام  اشخاص  صادر

نماید.

  ماده ٢٥-  رییس  و  مدیران  سازمان  هر  منطقه٬  مدیران  عامل  و  اعضای  هیأت  مدیره  شرکت های  تابعه٬  کلیه  وزرا

و  رؤسای  سازمان های  دولتی٬  رؤسای  قوه  قضاییه  و  دیوانعالی  کشور  و  دیوان  عدالت  اداری٬  دادستان  کل  کشور٬  رییس

سازمان  بازرسی  کل  کشور  و  معاونان  و  مشاوران  آنان  و  نمایندگان  مجلس٬  استانداران٬  شهرداران  و  معاونان  ایشان  و

وابستگان  درجه  یک  آنان  مجاز  به  داشتن  سهام  در  شرکت هایی  که  توسط  سـازمان  هـر  مـنطقه  ایـجاد  مـی شود  و

همچنین  شرکت های  خصوصی  که  در  محدوده  منطقه  فعالیت  دارند٬  نمی باشند.

  ماده ٢٦-  آیین نامه های  اجرایی  این  قانون  به  تصویب  هیأت  وزیران  خواهد  رسید.

  ماده ٢٧-  به  منظور  ایجاد  هماهنگی  در  فعالیت های  مناطق  آزاد٬  حسب  مورد  با  تایید  وزیر  ذیربط  به  یکی  از  دو

روش  زیر  عمل  خواهد  شد:

الف -  دستگاه های  اجرایی (وابسته  به  قوه  مجریه)  اختیارات  خود  در  منطقه  را  به  رییس  هیأت  مدیره  و  مدیر  عامل

سازمان های  مناطق  آزاد  تفویض  نمایند.

ب -  مدیران٬  رؤسا  و  سرپرستان  دستگاه های  اجرایی  مستقر  در  مناطق  آزاد  به  پیشنهاد  رییس  هیأت  مدیره  و  مدیر

  عامل  سازمان  و  با  حکم  بالاترین  مقام  دستگاه  اجرایی  منصوب  می شوند.
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حضرت  حجه الاسلام  و  المسلمین  جناب  آقای  سید  محمد  خاتمی
  ریاست  محترم  جمهوری  اسلامی  ایران

لایحه  شماره ٢٠٢٦٠/٤٨٩٨٩  مورخ ١٣٧٧/٧/٢٨  دولت  و  تصویبنامه  شـماره ٦٧٥٦٣/ت ٢٠٧٢٤  ه  مـورخ

١٣٧٧/١١/١١  هیأت  وزیران  در  خصوص  اصلاح  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  جمهوری  اسلامی

ایران  که  در  جلسه  علنی  روز  سه شنبه  مورخ ١٣٧٧/١٢/٢٥  مجلس  شورای  اسلامی  با  اصلاحاتی  تصویب  و  به  دلیل

ایراد  شورای  محترم  نگهبان  به  مواد (١٨)  و (٢٨)  و  تبصره های  آن  و  براساس  اصل  یکصد  و  دوازدهم  قانون  اساسی  به

مجمع  تشخیص  مصلحت  نظام  ارسال  و  با  اصلاحاتی  به  تصویب  رسید  در  اجرای  اصل  یکصد  و  بیست  و  سوم  قانون

  اساسی  به  پیوست  ارسال  می گردد.

علی اکبر  ناطق  نوری
رئیس  مجلس  شورای  اسلامی
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اد  ٧-٢  قانون  اصلاح  چگونگی  اداره  مناطق  آز

  ماده  واحده -  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران ـ  مصوب ١٣٧٢  به  شرح

زیر  اصلاح  می شود:

١-  یک  تبصره  به  عنوان  تبصره (٢)  به  ماده (١)  قانون  مذکور  الحاق  می گردد  و  عنوان  تبصره (٢)  آن  به  تبصره (٣)

تغییر  می یابد:

  تبصره ٢-  محدوده  آبی  مجاور  مناطق  آزاد  که  قلمرو  آن  به  تصویب  هیأت  وزیران  خواهـد  رسـید٬  مـنحصراً  در

خصوص  فعالیت های  مربوط  به  سوخت رسانی  کشتیها  از  امتیازات  این  قانون  برخوردار  خواهد  بود.

٢-  متن  زیر  جایگزین  ماده (١٨)  قانون  مذکور  می شود:

  ماده ١٨-  تأسیس  بانک  و  مؤسسه  اعتباری  به  صورت  شرکت  سهامی  عام  یا  خاص  با  سهام  بانام  و  اشتغال  به

عملیات  بانکی  و  استفاده  از  عنوان  بانک  و  یا  مؤسسه  اعتباری  در  مناطق  منحصراً  طبق  مفاد  این  قانون  و  آیین نامه

اجرایی  آن  که  توسط  بانک  مرکزی  تهیه  و  به  تصویب  هیأت  وزیران  خواهد  رسید  انجام  می شود.

  تبصره ١-  تأسیس  بانک  و  مؤسسه  اعتباری  ایرانی  با  سرمایه  داخلی  و  خارجی  در  مناطق٬  موکول  بـه  پـیشنهاد

سازمان  و  تصویب  اساسنامه  آنها  توسط  شورای  پول  و  اعتبار  و  صدور  مجوز  از  طرف  بانک  مرکزی  است.

  تبصره ٢-  افتتاح  شعبه  توسط  بانکها  و  یا  مؤسسات  اعتباری  اعم  از  ایرانی  و  خارجی  موکول  به  پیشنهاد  سازمان  و

تأیید  بانک  مرکزی  است.

  تبصره ٣-  نظام  حاکم  بر  برابری  ریال  ایران  با  اسعار  مختلف  در  مناطق  آزاد  توسط  هیأت  وزیران  تعیین  می شود.

  تبصره ٤-  معاملات  واحدهای  بانکی  در  مناطق  آزاد  با  ریال  ایران  مشمول  مقررات  بانکداری  اسلامی  خواهد  بود.

واحدهای  بانکی  که  مجوز  انجام  بانکداری  برون  مرزی  اخذ  نموده اند  از  انجام  معاملات  به  ریـال  ایـران  مـمنوع

هستند.

٣-  متن  زیر  جایگزین  ماده (٢١)  قانون  مذکور  می شود:

  ماده ٢١-  حقوق  قانونی  سرمایه گذاران  خارجی  که  پذیرش  سرمایه  آنها  به  تصویب  هیأت  وزیران  رسـیده  است٬

مورد  تضمین  و  حمایت  است.  سرمایه  سرمایه گذاران  مزبور  چنانچه  در  مواردی  به  وسیله  قانون  به  نفع  عموم  ملی  شود

یا  اینکه  از  سرمایه گذاران  یاد  شده  سلب  مالکیت  شود٬  جبران  عادلانه  خسارت  به  عهده  دولت  می باشد.  مقررات  مربوط

به  نحوه  پذیرش  سرمایه های  مذکور  و  طریق  جبران  خسارت  به  موجب  آیین نامه ای  خواهد  بود  که  به  تصویب  هیأت

  وزیران  خواهد  رسید.
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٤-  متن  زیر  جایگزین  ماده (٢٢)  می شود:

  ماده ٢٢-  ثبت  شرکتها  و  مالکیت های  صنعتی  و  معنوی٬  همچنین  ثبت  کشتی ها٬  شناورها  و  هواپیماها  در  هـر

منطقه  با  رعایت  اصل  هشتاد  و  یکم (٨١)  قانون  اساسی  طبق  ضوابط  مصوب  هیأت  وزیران  انجام  می شود.

  تبصره -  ثبت  شرکتها  و  مالکیت های  صنعتی  و  معنوی  در  هر  منطقه  توسط  سازمان  آن  منطقه  انجام  می شود.

٥-  متن  زیر  به  عنوان  ماده (٢٨)  به  قانون  مذکور  الحاق  می شود:

  ماده ٢٨-  تأسیس  و  فعالیت  مؤسسات  بیمه  ایرانی  با  سرمایه  داخلی  و  خارجی  و  شعب  و  نمایندگی  آنها  و  مؤسسات

کارگزاری  بیمه  در  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران  مجاز  و  صرفاً  تابع  مقررات  است  که  به  پیشنهاد

بیمه  مرکزی  ایران  به  تصویب  هیأت  وزیران  خواهد  رسید.

قانون  فوق  مشتمل  بر  ماده  واحده  در  جلسه  علنی  روز  سه شنبه  مورخ  بیست  و  پنجم  اسفندماه  یکهزار  و  سیصد  و

هفتاد  و  هفت  مجلس  شورای  اسلامی  تصویب  و  در  تاریخ ١٣٧٨/٤/٣٠  با  اصـلاحاتی  بـه  تـصویب  نـهایی  مـجمع

  تشخیص  مصلحت  نظام  رسیده  است.

علی اکبر  ناطق  نوری
رئیس  مجلس  شورای  اسلامی
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اد  ٧-٣  آیین نامه  اجر  ایی  عملیات  پولی  و  بانکی  در  مناطق  آز

اکثریت  وزرای  عضو  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  در  جلسه  مورخ ١٣٧٨/٩/٩  با  تـوجه  بـه  اخـتیار

تفویضی  هیأت  وزیران (موضوع  تصویب  نامه  شماره ٧٦٣٠٥/ت/١٩٠٣٧  ه  مورخ ١٣٧٦/١٠/٢٩)  و  به  استناد  مـاده

(١٨)  اصلاحی  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران ـ  مصوب ١٣٧٨ ـ  آیین نامه

  اجرایی  عملیات  پولی  و  بانکی  در  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران  را  به  شرح  زیر  تصویب  نمودند:

  فصل  اول -  تعاریف

  ماده ١-  در  این  آیین نامه  اسامی  ذیل  به  جای  عبارات  مربوط  بکار  خواهد  رفت:

  قانون:  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران  و  اصلاحیه های  آن

  آیین نامه:  آیین نامه  اجرایی  ماده (١٨)  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران

  بانک  مرکزی:  بانک  مرکزی  جمهوری  اسلامی  ایران

  شورایعالی:  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران

  سازمان:  سازمان  هر  یک  از  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران

  منطقه:  هر  یک  از  مناطق  آزاد  طبق  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران  و

اصلاحیه های  آن

  بانک:  بانکهایی  که  دارای  اجازه  فعالیت  در  منطقه  می باشند.

  شعبه:  واحدی  از  یک  بانک  یا  مؤسسه  اعتباری  فعال  در  منطقه  یا  خارج  از  آن  است  که  طبق  اساسنامه  بانک  یا

مؤسسه  اصلی  و  در  چهارچوب  قوانین  و  مقررات  منطقه  به  عملیات  مجاز  بانکی  مبادرت  می ورزد.

  مؤسسه:  مؤسسات  اعتباری  که  دارای  اجازه  فعالیت  در  منطقه  می باشند.

  واحدهای  بانکی:  بانکها  و  مؤسسات  و  شعب  بانکها  و  مؤسسات  اعتباری  ایرانی  یا  خارجی  که  در  منطقه  مجاز  به

فعالیت  می باشند.

  بانکداری  برون  مرزی:  انجام  انواع  عملیات  بانکی  منحصراً  با  پولهای  خارجی

  دفتر  نمایندگی:  دفتر  نمایندگی  بانکها  و  مؤسسات  اعتباری  که  در  منطقه  تأسیس  می شود.

  فصل  دوم -  شرایط  تأسیس  بانک  و  مؤسسه

  ماده ٢-  تأسیس  بانک  و  مؤسسه  و  اشتغال  به  عملیات  بانکی  و  استفاده  از  نام  بانک  یا  مؤسسه  در  منطقه  تنها  با

  رعایت  مفاد  قانون  و  آیین نامه  و  دستورالعملهای  مربوط  مجاز  است.
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  تبصره -  واحدهای  بانکی  که  مجوز  فعالیت  بانکداری  برون  مرزی  را  دریافت  می کنند.  مکلفند  واژه "برون  مرزی"  را

همراه  نام  خود  بکار  برند.

  ماده ٣-  بانکها  و  مؤسساتی  که  با  سرمایه  ایرانی  یا  خارجی  و  یا  با  مشارکت  ایرانی  و  خارجی  در  منطقه  به  ثبت

برسند  و  مرکز  اصلی  آنها  نیز  در  همان  منطقه  باشد  بانک  یا  مؤسسه  ایرانی  ثبت  شده  در  منطقه  محسوب  می شوند.

  ماده ٤-  تأسیس  بانک  و  مؤسسه  و  افتتاح  شعب  بانکها  و  مؤسسات  اعم  از  ایرانی  یا  خارجی  در  مناطق  موکول  به

پیشنهاد  سازمان  و  صدور  مجوز  توسط  بانک  مرکزی  است.

  تبصره ١-  اساسنامه  بانکها  و  مؤسسات  و  هرگونه  تغییرات  بعدی  در  اساسنامه  آنها  باید  پس  از  پیشنهاد  سازمان  به

تایید  شورای  پول  و  اعتبار  برسد.

  تبصره ٢-  تأسیس  بانک  و  مؤسسه  به  صورت  شرکت  سهامی  عام  یا  خاص  با  سهام  با  نام  طبق  مفاد  قانون  و  این

آیین نامه  و  مقررات  مندرج  در  لایحه  اصلاح  قسمتی  از  قانون  تجارت  مصوب ١٣٤٧  امکانپذیر  است.

  ماده ٥-  ثبت  بانک  یا  مؤسسه  و  یا  شعبه  بانک  خارجی  در  منطقه  منوط  به  صدور  مجوز  موضوع  ماده (٤)  این

آیین نامه  می باشد.  مرجع  ثبت  در  منطقه  مکلف  است  قبل  از  ثبت  واحدهای  بانکی  مزبور  مجوز  مربوطه  را  مطالبه  کند.

  تبصره -  تأسیس  دفتر  نمایندگی  بانکها  و  مؤسسات  ایرانی  یا  خارجی  منوط  به  تایید  سازمان  و  ثبت  در  مـنطقه

است.  این  دفاتر  مجاز  به  انجام  هیچگونه  معاملات  و  عملیات  بانکی  نمی باشند.

  ماده ٦-  شعب  بانکهایی  که  پیش  از  تصویب  این  آیین نامه  در  منطقه  ایجاد  شده اند٬  نیازی  به  اخذ  مجوز  جدید

ندارند  لیکن  فعالیت  آنان  باید  مطابق  با  مفاد  این  آیین نامه  و  دستورالعملهای  مربوط  انجام  شود.

  ماده ٧-  حداقل  سرمایه  واحدهای  بانکی  در  منطقه  به  شرح  زیر  تعیین  می شود:

الف -  بانک:  حداقل  سی  و  پنج  میلیارد (٣٥٬٠٠٠٬٠٠٠٬٠٠٠)  ریال  که  صددرصد  آن  باید  به  صورت  نقد  نزد  بانک

مرکزی  سپرده  شود.

ب -  مؤسسه:  حداقل  پانزده  میلیارد (١٥٬٠٠٠٬٠٠٠٬٠٠٠)  ریال  که  صددرصد  آن  باید  به  صورت  نقد  نـزد  بـانک

مرکزی  سپرده  شود.

ج -  شعبه  بانک  یا  مؤسسه  خارجی:  حداقل  ده  میلیارد (١٠٬٠٠٠٬٠٠٠٬٠٠٠)  ریال  که  صددرصد  آن  باید  به  صورت

نقد  نزد  بانک  مرکزی  سپرده  شود.

د -  واحدهای  بانکی  برون  مرزی:

١-  بانک:  حداقل ١٠  میلیون (١٠٬٠٠٠٬٠٠٠)  دلار  که  صددرصد  آن  باید  به  صورت  نقد  نزد  بانک  مرکزی  سپرده

شود.

٢-  مؤسسه:  حداقل  پنج  میلیون (٥٬٠٠٠٬٠٠٠)  دلار  که  صددرصد  آن  باید  به  صورت  نقد  نزد  بانک  مرکزی  سپرده

شود.

٢-  شعبه  بانک  یا  مؤسسه  خارجی:  حداقل ٣  میلیون (٣٬٠٠٠٬٠٠٠)  دلار  که  صددرصد  آن  باید  به  صورت  نقد  نزد

  بانک  مرکزی  سپرده  شود.
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  تبصره ١-  صدور  مجوز  تأسیس  واحدهای  بانکی  موضوع  بندهای (الف)٬ (ب)  و (ج)  با  سرمایه  خارجی  موکول  به

ارایه  اعلامیه  فروش  ارز  به  یکی  از  واحدهای  بانکی  در  مناطق  به  میزان  سرمایه  متعلق  به  اتباع  خارجی٬  خواهد  بود.

  تبصره ٢-  وجوه  سپرده  شده  نزد  بانک  مرکزی  پس  از  ثبت  واحدهای  بانکی  و  ارایه  مدارک  ثبت  شده  شرکت٬  مورد

استفاده  واحدهای  مذکور  قرار  می گیرد.

  تبصره ٣-  بانک  مرکزی  می تواند  به  تشخیص  خود  حداقل  سرمایه  نقدی  واحدهای  بانکی  را  تغییر  دهد.

  ماده ٨-  بانکها  و  مؤسسات  فعال  در  منطقه  می توانند  با  موافقت  سازمان  و  تایید  بانک  مرکزی  به  تأسیس  شعبه

  اقدام  نمایند.

  فصل  سوم -  نظام  ارزی  مناطق  آزاد

  ماده ٩-  خرید  و  فروش  کلیه  ارزها  در  مقابل  ریال  با  سایر  ارزها  و  کلیه  معاملات  و  نقل  و  انتقال  ارزی  در  مناطق

توسط  اشخاص  حقیقی  و  حقوقی  آزاد  است.

  ماده ١٠-  نقل  و  انتقال  کلیه  ارزها  از  خارج  از  کشور  به  مناطق  و  از  مناطق  به  خارج  از  کشور  توسط  اشخاص  حقیقی

و  حقوقی  آزاد  است.

  تبصره -  نقل  و  انتقال  ارز  از  سایر  نقاط  کشور  توسط  اشخاص  حقیقی  و  حقوقی  به  مناطق  و  بالعکس٬  تابع  قوانین

و  مقررات  ارزی  کشور  خواهد  بود.

  ماده ١١-  نرخ  خرید  و  فروش  ارزها  در  مناطق  و  تبدیل  آنها  به  ریال  براساس  عرضه  و  تقاضا  در  بازار  آزاد  تعیین

  می شود.

  فصل  چهارم -  شرایط  فعالیت

  ماده ١٢-  بانکها  و  مؤسسات  و  شعب  پس  از  گرفتن  مجوز  تأسیس  موضوع  ماده (٤)  این  آیین نامه  و  ثبت  در  واحد

ثبت  منطقه٬  با  رعایت  مفاد  این  آیین نامه  و  ارایه  مدرک  مشروح  ذیل  به  سازمان٬  می توانند  فعالیت  خود  را  شروع  کنند:

ـ  آگهی  ثبت  در  روزنامه  رسمی

ـ  یک  نسخه  اساسنامه  ثبت  شده

ـ  اعلام  نشانی  محل  قانونی

  ماده ١٣-  ضوابط  فعالیت  واحدهای  بانکی  در  منطقه  به  ترتیب  ذیل  خواهد  بود:

الف -  کلیه  واحدهای  بانکی  در  مناطق  تابع  مقررات  این  آیین نامه  و  دستورالعملهای  مربوط  می باشند.

ب -  معاملات  کلیه  واحدهای  بانکی  در  مناطق  به  ریال  ایران  مشمول  مقررات  بانکداری  اسلامی  خواهد  بود.  این

  واحدها  در  معاملات  خود  به  ارز  مجاز  به  رعایت  رویه های  بانکی  بین المللی  هستند.
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مقررات  پولی  و  اعتباری  که  توسط  بانک  مرکزی  جهت  واحدهای  بانکی  در  مناطق  وضع  می گردد در   ماده ١٤-  

ه گذاری  در  این  مناطق  و  نیز  حفظ  موقعیت  رقابتی  بین المللی  مناطق  رعایت  خواهد  شد. هدف  تسهیل  و  تشویق  سرمای

  ماده ١٥-  واحدهای  بانکی  برون  مرزی  مجاز  به  انجام  عملیات  بانکی  به  ریال  ایران  نمی باشند.

  ماده ١٦-  واحدهای  بانکی  برای  انجام  معاملات  ارزی  باید  مجوز  بانک  مرکزی  را  دریافت  نمایند٬  واحدهای  مزبور

می توانند  در  تقاضای  خود  جهت  تأسیس  واحد  مورد  نظر  مجوز  انجام  عملیات  ارزی  را  نیز  درخواست  نمایند.

  ماده ١٧-  واحدهای  بانکی  که  دارای  مجوز  انجام  عملیات  ارزی  هستند  بر  حسب  نوع  مجوز  دریافتی  می توانند  با

رعایت  مفاد  این  آیین نامه  و  دستورالعملهای  آن  به  ارایه  خدمات  و  عملیات  ذیل  مبادرت  کنند:

١-  برقراری  روابط  کارگزاری  با  سایر  بانکها

٢-  انجام  انواع  نقل  و  انتقالات  پولی  برای  خود  یا  مشتریان

٣-  انجام  کلیه  معاملات  خرید  و  فروش  ارزها  به  صورت  نقدی  به  حساب  خود  یا  مشتریان

٤-  نگاهداری  حسابهای  جاری  و  پس انداز

٥-  نگاهداری  انواع  سپرده های  مدت دار  با  سررسیدهای  مختلف

٦-  دریافت  انواع  تسهیلات  اعتباری

٧-  انتشار٬  خرید٬  فروش٬  پذیره نویسی  و  نگاهداری  اوراق  مشارکت  و  اوراق  قرضه

٨-  اعطای  انواع  تسهیلات  اعتباری

٩-  خرید  و  تضمین  انواع  اوراق  تجاری

١٠-  انجام  کلیه  امور  مربوط  به  اعتبارات  اسنادی٬  بروات  و  سفته ها  و  ضمانتنامه

١١-  مدیریت  داراییها  و  انجام  خدمات  سرمایه گذاری  به  حساب  مشتریان

١٢-  انجام  کلیه  خدمات  امانی  و  سایر  امور  مدیریتی

١٣-  سایر  عملیات  بانکی  مجاز

  تبصره -  مؤسسات  مجاز  به  نگهداری  حسابهای  جاری  به  ارز  برای  مشتریان  خود  نمی باشند.

  ماده ١٨-  در  عملیات  بانکداری  بین المللی  کارمزد  عملیات  بانکی٬  سود  تسهیلات  اعتباری  دریافتی  سپرده های

مختلف  و  سود  تسهیلات  اعطایی  براساس  شرایط  بازار  آزاد  تعیین  می شود.

  ماده ١٩-  واحدهای  بانکی  به  جز  واحدهای  بانکی  برون  مرزی  می توانند  طبق  ضوابط  قانون  عملیات  بانکی  بدون

ربا  و  سایر  قوانین  و  مقررات  جاری  منابع  مالی  مورد  نیاز  خود  را  به  ریال٬  به  طرق  ذیل  تأمین  نمایند:

١-  قبول  سپرده های  قرض الحسنه  جاری  و  پس انداز

٢-  قبول  سپرده های  سرمایه گذاری  مدت دار

٣-  انتشار  اوراق  مشارکت

٤-  دریافت  تسهیلات  اعتباری  از  اشخاص  حقیقی  و  حقوقی

تبصره -  مؤسسات  اعتباری  مجاز  به  دریافت  سپرده های  قرض الحسنه  جاری  به  ریال  از  مشتریان  نمی باشند.
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  ماده ٢٠-  واحدهای  بانکی  به  جز  واحدهای  بانکی  برون  مرزی  می توانند  در  چهارچوب  قانون  عملیات  بانکی  بدون

ربا  تسهیلات  اعتباری  به  ریال  اعطا  نمایند.

  ماده ٢١-  واحدهای  بانکی  به  جز  واحدهای  بانکی  برون  مرزی  در  منطقه  می توانند  طبق  مفاد  اساسنامه  خود  به

سایر  عملیات  بانکی  مجاز  به  ریال  مبادرت  نمایند.

  ماده ٢٢-  بانکها  و  مؤسسات  در  مناطق  مجاز  به  افـزایش  سـرمایه  از  مـحل  تـجدید  ارزیـابی  دارایـیهای  خـود

نمی باشند.

  ماده ٢٣-  بانکها  و  مؤسسات  و  شعب  بانکها  و  مؤسسات  خارجی  در  مناطق  همواره  باید  بخشی  از  سـپرده های

تودیع  شده  نزد  خود  را  به  میزان  و  نوع  ارزی  که  بانک  مرکزی  تعیین  می کند  به  عنوان  سپرده  قانونی  نزد  بانک  مرکزی

تودیع  کنند.  میزان  و  نوع  ارز  سپرده های  قانونی  می تواند  بر  حسب  نوع  سپرده  و  حدود  فعالیت  بـانکها  و  مـؤسسات

متفاوت  باشد.

  تبصره -  بانک  مرکزی  نسبت  به  سپرده های  قانونی  دریافتی  به  ارز  سود  ارزی  مناسب  به  تشخیص  خود  پرداخت

می نماید.

  ماده ٢٤-  بانکها  و  مؤسسات  و  شعب  بانکها  و  مؤسسات  خارجی  در  مناطق  باید  بخشی  از  سود  ویژه  سالیانه  خود  را

به  صورت  اندوخته  قانونی  نگهداری  کنند.  میزان  این  اندوخته  حداقل  پانزده  درصد (١٥%)  سود  ویژه  خواهد  بود.  ایجاد

این  اندوخته  پس  از  آن  که  مبلغ  به  میزان  سرمایه  بالغ  شد٬  اختیاری  است.

  ماده ٢٥-  داراییها  و  بدهیهای  ارزی  واحدهای  بانکی  در  مناطق  باید  بر  مبنای  نرخهای  بازار  آزاد  در  پایان  هر  دوره

مالی  تسعیر  شود.  مابه التفاوت  حاصل  از  تسعیر  داراییها  و  بدهیهای  با  سررسید  یک  سال  و  کمتر  از  یک  سال  در  زمان

تسعیر  بایستی  به  حساب  سود  و  زیان  منظور  شود.

  ماده ٢٦-  واحدهای  بانکی  در  مناطق  مجاز  به  قبول  سهام  خود  به  عنوان  وثیقه  تسهیلات  اعطایی  نمی باشند.

  ماده ٢٧-  بانکها  و  مؤسسات  در  مناطق  مجاز  به  انجام  عملیات  ذیل  نمی باشند:

الف -  خرید  و  فروش  کالا  به  حساب  خود  به  منظور  تجارت  مگر  در  جهت  اجرای  قانون  عملیات  بانکی  بدون  ربا  و

در  جهت  رفع  احتیاجات  خود

ب -  معاملات  غیرمنقول  جز  برای  بانکها  و  مؤسساتی  که  هدف  اصلی  آنها  انجام  معاملات  غیرمنقول  است  بیش

از  سقف  مصوب  بانک  مرکزی

پ -  خرید  سهام  و  مشارکت  در  سرمایه  یک  یا  چند  شرکت  یا  خرید  سایر  اوراق  بهادار  به  حساب  خود  به  میزانی

بیش  از  سقف  مصوب  بانک  مرکزی

ت -  اعطای  تسهیلات  اعتباری  به  مدیر  عامل  و  اعضای  هیأت  مدیره  و  شرکتهایی  که  اشخاص  مـذکور  در  آن

ذینفع  هستند  بیش  از  سقف  مصوب  بانک  مرکزی

ث -  اعطای  تسهیلات  اعتباری  به  اعضای  هیأت  مدیره  و  مدیران  سازمان  و  اعضای  ارکان  و  مدیران  و  بازرسان

  بانک  مرکزی٬  مگر  با  رعایت  مقررات  خاص  که  به  همین  منظور  به  تصویب  بانک  مرکزی  می رسد.
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  ماده ٢٨-  در  صورتی  که  سرمایه  بانک  یا  مؤسسه  بر  اثر  زیانهای  وارد  شده  از  حداقـل  مـقرر  در  مـاده (٨)  ایـن

  آیین نامه  کمتر  شود٬  باید  حداکثر  ظرف  شش  ماه  سرمایه  خود  را  تکمیل  کند.

  فصل  پنجم -  مقررات  مربوط  به  نظارت  بر  واحدهای  بانکی  منطقه

  ماده ٢٩-  کلیه  بانکها  و  مؤسسات  و  شعب  بانکها  و  مؤسسات  خارجی  در  مناطق  تحت  نـظارت  بـانک  مـرکزی

خواهند  بود  و  باید  ضمن  مراعات  ضوابط  و  مقررات  ذیل  و  در  جهت  رفع  احتیاجات  خود  کلیه  اطلاعات  مورد  نیاز  بانک

مرکزی  را  ارایه  نمایند:

١-  سیاستهای  پولی  و  اعتباری  که  از  طرف  بانک  مرکزی  تعیین  می گردد  رعایت  نمایند.

٢-  سپرده های  قانونی  خود  را  برای  مقاطعی  که  بانک  مرکزی  تعیین  خواهد  کرد  در  قالب  فرمهای  تعیین  شده  نزد

بانک  مرکزی  تودیع  کنند.

٣-  سرفصل  حسابها  و  صورتهای  مالی  خود  را  به  ترتیبی  که  مورد  تایید  بانک  مرکزی  باشد  تنظیم  و  نگهداری  کنند.

٤-  استانداردها  و  ضوابط  بانک  مرکزی  از  جمله  در  مورد  کفایت  سرمایه  را  رعایت  کنند.

٥-  آمار  و  اطلاعات  مورد  نظر  را  مطابق  فرمها  و  برای  مقاطع  تعیین  شده  به  شرح  زیر  برای  بانک  مرکزی  ارسال

کنند:

-  خلاصه  دفتر  کل  و  صورت  محاسبه  سپرده های  قانونی

-  صورتهای  مالی  از  جمله  ترازنامه  و  حساب  سود  و  زیان  که  به  گواهی  حسابرسان  مستقل  مورد  تایید  بانک  مرکزی

رسیده  است.

٦-  سایر  اطلاعات  مورد  نیاز  بانک  مرکزی  را  در  هر  زمان  که  بانک  مرکزی  تعیین  می کند٬  ارایه  یا  در  اخـتیار  آن

بانک  قرار  دهند.  این  اطلاعات  محرمانه  تلقی  شده  و  به  صورت  موردی  یا  فردی  انتشار  نخواهد  یافت.

٧-  با  بازرسان  اعزامی  بانک  مرکزی  که  با  حکم  کتبی  در  محل  حضور  می یابند  همکاری  کنند  و  اطلاعات  لازم  را  در

اختیار  آنان  بگذارند.

  ماده ٣٠-  در  صورتیکه  بنا  به  تشخیص  بانک  مرکزی  ادامه  فعالیت  واحد  بانکی  در  منطقه  با  مخاطره  همراه  باشد

  بانک  مرکزی  می تواند  نسبت  به  استقرار  ناظر  در  واحد  بانکی  اقدام  نماید.

  فصل  ششم -  مقررات  متفرقه:

  ماده ٣١-  اعضای  هیأت  مدیره  و  مدیر  عامل  و  قایم  مقام  و  یا  اعضاء  هیأت  عامل  بانکها  و  مؤسسات  و  همچنین

رؤسای  شعب  بانکها  و  مؤسسات  ایرانی  و  خارجی  در  مناطق  از  نظر  تخصصی  و  حرفه ای  باید  مورد  تایید  بانک  مرکزی

  قرار  گیرد.
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  ماده ٣٢-  واحدهای  بانکی  در  منطقه  بابت  خساراتی  که  در  اثر  عملیات  آنها  متوجه  مشتریان  می شود  مسؤول  و

متعهد  جبران  خسارات  وارد  شده  می باشند.

مدیر  عامل  و  اعضای  هیأت  مدیره  هر  بانک  یا  مؤسسه  در  منطقه  نیز  در  مقابل  صاحبان  سهام  و  مشتریان  مسؤول

خساراتی  می باشند  که  در  نتیجه  تخلف  هر  یک  از  آنان  از  این  مقررات  یا  اساسنامه  خود  به  صاحبان  سهام  یا  مشتریان

وارد  می شود.

  ماده ٣٣-  به  منظور  تسهیل  در  مبادله  چکها  و  اسناد  بانکی٬  اتاق  پایاپای  اسناد  بانکی  توسط  واحدهای  بانکی  با

تایید  بانک  مرکزی  در  منطقه  تأسیس  می شود  که  هزینه  عملیاتی  آن  از  طرف  واحدهای  یاد  شده  تأمین  می شود.

  ماده ٣٤-  نحوه  نگهداری  اوراق  و  اسناد  و  دفاتر٬  نحوه  رسیدگی  به  تـخلفات٬  تـرتیب  انـحلال  و  ورشکسـتگی

واحدهای  بانکی  و  سایر  مواردی  که  در  این  آیین نامه  پیش بینی  نشده  است  طبق  قانون  پولی  و  بانکی  مصوب  سال

١٣٥١  می باشد.

  ماده ٣٥-  دستورالعملهای  مربوط  به  اجرای  این  آیین نامه  به  تصویب  بانک  مرکزی  خـواهـد  رسـید.  ایـن  مـتن

جایگزین  تصویب  نامه  شماره ٥١٨٦٦/ت ١٧٩٩٢  ه  مورخ ١٣٧٦/٢/٣١  می شود.

به  تایید  مقام  محترم  ریاست  جمهوری  رسیده  است.   این  تصویب نامه  در  تاریخ

حسن  حبیبی
  معاون  اول  رییس  جمهور

رونوشت  به  دفتر  مقام  معظم  رهبری٬  دفتر  رییس  جمهور٬  دفتر  ریاست  قوه  قـضاییه٬  دفـتر  مـعاون  اول  ریـیس

جمهور٬  دفتر  معاون  حقوقی  و  امور  مجلس  رییس  جمهور٬  دفتر  معاون  اجرایی  رییس  جمهور٬  دفـتر  ریـیس  مـجمع

تشخیص  مصلحت  نظام٬  دیوان  محاسبات  کشور٬  اداره  کل  قوانین  مجلس  شورای  اسلامی٬  سازمان  بازرسی  کل  کشور٬

اداره  کل  حقوقی٬  اداره  کل  قوانین  و  مقررت  کشور٬  وزارت  دادگستری٬  وزارت  امور  اقتصادی  و  دارایی٬  سازمان  برنامه  و

بودجه٬  بانک  مرکزی  جمهوری  اسلامی  ایران٬  روزنامه  رسمی  جمهوری  اسلامی  ایران٬  دبیرخانه  شورای  اطلاع رسانی

  دولت  و  دفتر  هیأت  دولت  ابلاغ  می شود.
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جناب  آقای  دکتر  حسن  حبیبی
  معاون  اول  محترم  رییس  جمهور

احتراما٬ً  در  اجرای  ماده ٢٨  الحاقی  به  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری -  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران٬

موضوع  بند ٥  ماده  واحده  قانون  اصلاح  قانون  یاد  شده  مصوب  سال  جاری  که  مقرر  می دارد:

«ماده ٢٨-  تأسیس  و  فعالیت  مؤسسات  بیمه  ایرانی  با  سرمایه  داخـلی  و  خـارجـی  و  شـعب  و  نـمایندگی  آنـها  و

مؤسسات  کارگزاری  بیمه  در  مناطق  آزاد  تجاری -  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران  مجاز  و  صرفاً  تابع  مقرراتی  است  که

به  پیشنهاد  بیمه  مرکزی  ایران  به  تصویب  هیأت  وزیران  خواهد  رسید.»

به  پیوست  آیین نامه  پیشنهادی  بیمه  مرکزی  ایران  در  خصوص  مقررات  تأسـیس  و  فـعالیت  مـؤسسات  بـیمه  در

  مناطق  آزاد  برای  طرح  و  تصویب  در  هیأت  محترم  وزیران  تقدیم  می شود.

  عبدالناصر  همتی

رونوشت:

جناب  آقای  دکتر  حسین  نمازی

وزیر  محترم  امور  اقتصادی  و  دارایی  جهت  استحضار  و  تشکر  از  سرپرست  محترم  معاونت  امور  بانکی  و  بیمه  در

ارائه  مکتوب  نظرات  نسبت  به  آیین نامه  پیشنهادی.

جناب  آقای  حسین  نصیری

مشاور  محترم  رییس  جمهور  و  دبیر  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تـجاری -  صـنعتی٬  بـا  تشکـر  از  هـمکاری  مـؤثر

  نمایندگان  آن  دبیرخانه  در  تدوین  آیین نامه.
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اد  ٧-٤  آیین نامه  پیشنهادی  مقررات  تأسیس  و  فعالیت  مؤسسات  بیمه  در  مناطق  آز

  فصل  اول -  تعاریف

  ماده ١-  در  این  آیین نامه  واژه های  زیر  به  جای  عبارتهای  مشروح  مربوط  به  کار  می رود:

سرزمین  اصلی:  کشور  جمهوری  اسلامی  ایران  به  استثنای  مناطق  آزاد  تجاری -  صنعتی

  منطقه:  هر  یک  از  مناطق  آزاد  تجاری -  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران.

  سازمان:  سازمان  هر  یک  از  مناطق  آزاد  تجاری -  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران.

  مؤسسات  موضوع  این  آیین نامه:  کلیه  مؤسسات  مذکور  در  ماده  دو  این  آیین نامه.

  مؤسسات  بیمه:  مؤسسات  بیمه ای  که  طبق  ضوابط  این  آیین نامه  مجاز  به  فعالیت  در  منطقه  می باشند.

  مؤسسات  بیمه  متقابل:  مؤسسات  بیمه ای  که  خدمات  خود  را  به  صورت  بیمه  متقابل  صرفاً  به  اعضا  ارائه  می نمایند.

  مؤسسه  کارگزاری  بیمه:  شخص  حقوقی  که  در  مقابل  دریافت  کارمزد  واسطه  انجام  معاملات  بیمه  و  یا  بیمه  اتکایی

بین  طرفین  بوده  و  شغل  او  منحصراً  ارائه  خدمات  بیمه ای  باشد.

  شعبه:  واحد  تابعه  یکی  از  مؤسسات  بیمه  ایرانی  که  در  چارچوب  موضوع  و  وظایف  مؤسسه  اصـلی  تـحت  نـام  و

مسئولیت  آن  در  منطقه  فعالیت  می کند.

  نمایندگی  بیمه:  شخص  حقیقی  یا  حقوقی  که  براساس  قرارداد  نمایندگی  با  یکی  از  مؤسسات  بیمه  ایرانی  و  مقررات

  این  آیین نامه  انجام  بخشی  از  موضوع  و  وظایف  مؤسسه  طرف  قرارداد  در  امر  بیمه  را  در  منطقه  به  عهده  گرفته  است.

  فصل  دوم -  تاسیس

  ماده ٢-  عملیات  بیمه  و  بیمه  اتکائی  در  مناطق  آزاد  تجاری -  صنعتی  بوسیله  مؤسساتی  که  بنا  به  پیشنهاد  سازمان

طبق  مقررات  این  آیین نامه  از  بیمه  مرکزی  ایران  مجوز  دریافت  داشته  و  به  یکی  از  صور  ذیل  به  ثبت  برسند  انجام

خواهد  شد:

١-  بصورت  شرکت  سهامی  یا  تعاونی  بیمه  ایرانی  با  مشارکت  سهامداران  حقیقی  و  حقوقی  ایرانی  و  یا  خارجی  که

کلیه  سهام  آن  با  نام  باشد.

٢-  بصورت  مؤسسه  نمایندگی  و  یا  کارگزاری  بیمه.

  تبصره ١-  تاسیس  شعبه  توسط  مؤسسات  بیمه  با  رعایت  مقررات  این  آیین نامه  و  ثبت  در  منطقه  بلامانع  است.

  تبصره ٢-  اعطاء  نمایندگی  بیمه  به  اشخاص  حقیقی  با  رعایت  ضوابطی  که  به  تصویب  شورایعالی  بیمه  می رسد

امکان پذیر  است.

تبصره ٣-  فعالیت  شعب  و  نمایندگی های  مؤسسات  بیمه  سرزمین  اصلی  با  رعایت  مقررات  قانون  تاسیس  بیمه
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مرکزی  ایران  و  بیمه گری  و  سایر  ضوابط  حاکم  بر  مؤسسات  مزبور  بلامانع  است.

  ماده ٣-  مؤسساتی  که  در  اجرای  این  آیین نامه  اجازه  فعالیت  در  منطقه  دریافت  می نمایند  مجاز  به  عرضه  بیمه

برای  اشخاص  مقیم٬  موضوعات  و  موارد  بیمه  موجود  در  سرزمین  اصلی  و  بیمه  حمل  و  نقل  کالای  وارداتی  به  سرزمین

اصلی  که  قرارداد  خرید  آن  در  ایران  منعقد  یا  اعتبار  اسنادی  آن  در  ایران  باز  شده  است  نمی باشند.  عملیات  بیمه  اتکائی

از  شمول  حکم  این  ماده  مستثنی  است.

  تبصره -  مؤسساتی  که  صرفاً  اجازه  فعالیت  بیمه ای  مستقیم  در  منطقه  را  دارند  نـمی توانـند  از  مـؤسسات  بـیمه

سرزمین  اصلی  بیمه  اتکایی  قبول  نمایند.

  ماده ٤-  حداقل  سرمایه  برای  مؤسسات  بیمه٬  نمایندگی  و  کارگزاری  بیمه  به  قرار  زیر  است:

١-  مؤسسات  بیمه  مستقیم  با  سرمایه  حداقل ١٥٬٠٠٠٬٠٠٠٬٠٠٠  ریال  تشکیل  می شوند  که  باید  حداقل ٥٠%  آن

نقداً  پرداخت  شده  باشد.

٢-  مؤسسات  بیمه  متقابل  با  سرمایه  حداقل ٢٠٠٬٠٠٠٬٠٠٠  ریال  تشکیل  می شوند  که  باید  حداقل ٥٠%  آن  نقداً

پرداخت  شده  باشد.

٣-  مؤسسات  بیمه  اتکایی  با  سرمایه  حداقل ١٠٬٠٠٠٬٠٠٠  دلار  تشکیل  می شوند  که  باید  حداقل ٥٠%  آن  نقداً

پرداخت  شده  باشد.

٤-  مؤسسات  نمایندگی  و  یا  کارگزاری  بیمه  با  سرمایه  حداقل ٣٠٠٬٠٠٠٬٠٠٠  ریال  تشکیل  می شوند  که  باید  حداقل

٥٠%  آن  نقداً  پرداخت  شده  باشد.

  تبصره ١-  هر  گونه  تعدیل  در  ارقام  مندرج  در  این  ماده  هر  دو  سال  یکبار  موکول  به  پیشنهاد  مشترک  دبیرخـانه

شورای  عالی  مناطق  آزاد  و  بیمه  مرکزی  ایران  و  تصویب  هیئت  وزیران  است.

  تبصره ٢-  سهامداران  خارجی  مؤسسات  موضوع  این  آیین نامه  سهم الشرکه

ریالی  خود  را  باید  به  ارزهای  مورد  قبول  بانک  مرکزی  ایران  پرداخته  و  یا  گواهی  تبدیل  ارز  را  ارائه  نمایند.

  تبصره ٣-  وجوه  سرمایه  موضع  این  ماده  می باید  نزد  یکی  از  بانکهای  مورد  تایید  بانک  مرکزی  جمهوری  اسلامی

  ایران  واریز  شود.

  فصل  سوم -  مجوز  ثبت  و  پروانه  فعالیت

  ماده ٥-  ثبت  مؤسسات  موضوع  این  آیین نامه  در  منطقه٬  موکول  به  ارائه  مجوز  ثبت  که  توسط  بیمه  مرکزی  ایران

صادر  می شود  خواهد  بود.

همچنین  ثبت  هرگونه  تغییرات  بعدی  در  اساسنامه٬  میزان  سرمایه  و  سهام  مؤسساتی  که  به  ثبت  رسـیده  بـاشند

موکول  به  ارائه  موافقت  بیمه  مرکزی  ایران  است.

ماده ٦-  برای  تحصیل  مجوز  ثبت٬  مدارک  و  اطلاعات  زیر  باید  به  بیمه  مرکزی  ایران  تسلیم  شود:
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١-  اساسنامه  مؤسسه.

٢-  میزان  سرمایه  مؤسسه٬  رسید  و  یا  گواهینامه  تعهد  پرداخت  آن.

٣-  میزان  سهام  نقدی  و  غیرنقدی  و  نحوه  پرداخت  آنها.

٤-  صورت  اسامی  سهامداران  عمده٬  بازرسین  و  مدیران  و  تابعیت  و  تعداد  سهام  هر  یک  از  آنها.

٥-  اسناد  و  مدارک  و  اطلاعات  دیگری  که  معرف  صلاحیت  مالی  و  فنی  مؤسسه  و  حسن  شهرت  مدیران  آن  باشد.

  تبصره -  مجوز  ثبت  صادره  برای  مدت ٦  ماه  اعتبار  دارد.  در  صورت  عدم  ثبت  مؤسسه  ظرف  مهلت  مذکور  باید

مجدداً  مجوز  ثبت  تحصیل  گردد.

  ماده ٧-  بیمه  مرکزی  ایران  حداکثر  ظرف ٣٠  روز  از  تاریخ  تسلیم  آخرین  مدارک  و  اطلاعات  خواسته  شـده  بـا

رعایت  ماده ٢٨  قانون  چگونگی  اداره  مناطق  آزاد  تجاری -  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران  و  مقررات  این  آیین نامه

نظر  خود  را  اعم  از  قبول  یا  رد  تقاضا  کتباً  به  سازمان  اعلام  می نماید.

در  صورتیکه  متقاضی  به  نظر  اعلام  شده  اعتراض  داشته  باشد  مـی توانـد  ظـرف  سـی  روز  اعـتراض  خـود  را  بـه

کمیسیونی  مرکب  از  معاون  حقوقی  و  امور  مجلس  رئیس  جمهوری٬  مشاور  رئیس  جمهوری  و  دبیر  شورایعالی  مناطق

و  رئیس  کل  بیمه  مرکزی  ایران  تسلیم  کند.  تصمیم  کمیسیون  مزبور  قطعی  و  لازم الاجرا  است. آزاد

  ماده ٨-  بیمه  مرکزی  ایران  با  دریافت  گواهی  ثبت  مؤسسه  در  منطقه٬  پروانه  فعالیت  برای  بیمه  اتکائی٬  یک  یا

  چند  رشته  بیمه  مستقیم  و  یا  هر  دو  صادر  خواهد  کرد.

  فصل  چهارم -  لغو  پروانه  و  محدود  نمودن  فعالیت

  ماده ٩-  پروانه  فعالیت  صادره  توسط  بیمه  مرکزی  ایران  برای  تمام  رشته ها  یا  رشته های  معین  در  موارد  زیر  لغو

خواهد  شد:

١-  در  صورت  تقاضای  دارنده  پروانه

صورتیکه  مؤسسه  تا  یکسال  پس  از  صدور  پروانه  عملیات  خود  را  در  منطقه  شروع  نکرده  باشد در -٢

٣-  در  صورت  ورشکستگی  مؤسسه

٤-  در  صورتیکه  به  تشخیص  بیمه  مرکزی  ایران  و  تایید  شورای  عالی  بیمه  وضع  مالی  مؤسسه  طوری  باشد  که

نتواند  به  تعهدات  خود  عمل  نماید  یا  ادامه  فعالیت  مؤسسه  به  زیان  بیمه  شدگان  و  بیمه گذاران  و  صاحبان  حقوق  آنها

باشد.

٥-  سایر  موارد  پیش بینی  شده  در  این  آیین نامه.

  ماده ١٠-  در  مواردی  که  مؤسسات  موضوع  این  آیین نامه  برخلاف  اساسنامه  خود  یا  مقررات  این  آیین نامه  یا  حسب

اعلام  سازمان  بر  خلاف  سایر  مقررات  حاکم  بر  این  مؤسسات  در  منطقه  رفتار  نمایند  به  پیشنهاد  بیمه  مرکزی  ایران  و

  تصویب  شورای  عالی  بیمه  از  فعالیت  در  رشته  یا  رشته های  معین  یا  بیمه های  اتکایی  بطور  موقت  یـا  دائـم  مـمنوع
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خواهند  شد.

  ماده ١١-  صدور  و  لغو  پروانه  فعالیت  مؤسسات  موضوع  این  آیین نامه  یا  ممنوعیت  آنها  از  فعالیت  بطور  موقت  و

اطلاعاتی  که  از  لحاظ  حفظ  منافع  بیمه گذاران  و  بیمه  شدگان  و  صاحبان  حقوق  آنها  لازم  باشد  به  هزینه  خود  مؤسسه

توسط  بیمه  مرکزی  ایران  در  روزنامه  رسمی  کشور  و  یکی  از  روزنامه های  کثیرالانتشار  تهران  و  منطقه  در  دو  نوبت  به

فاصله  یکماه  آگهی  خواهد  شد.

  ماده ١٢-  در  صورتیکه  پروانه  فعالیت  مؤسسه  بیمه ای  برای  یک  یا  چند  رشته  بیمه  یا  بیمه  اتکایی  بطور  دائم  لغو

شود  بنا  به  پیشنهاد  بیمه  مرکزی  ایران  و  تصویب  شورای  عالی  بیمه  ترتیبی  اتخاذ  خواهد  شـد  کـه  مـتضمن  مـنافع

بیمه گذاران٬  بیمه شدگان  و  صاحبان  حقوق  آنها  باشد.  از  جمله  این  ترتیبات٬  انتقال  پرتفوی  مؤسسه  با  کلیه  سوابق  و

  اسناد  مربوط  به  حقوق  و  تعهدات  آن  به  مؤسسه  دیگری  که  مجاز  به  فعالیت  در  منطقه  باشد٬  خواهد  بود.

  فصل  پنجم -  نحوه  فعالیت

  ماده ١٣-  مؤسسات  بیمه  موضوع  این  آیین نامه  موظفند  اندوخته های  قـانونی  و  ذخـایر  فـنی  نگـهدارنـده  و  در

حسابهای  خود  نحوه  بکار  افتادن  آنها  را  بطور  مشخص  منعکس  نمایند.  انواع  اندوخته های  قانونی  و  ذخایر  فنی  برای

هر  یک  از  رشته های  بیمه  و  میزان  و  طرز  محاسبه٬  همچنین  ترتیب  بکار  انداختن  این  اندوخته ها  و  ذخایر  و  نیز  سرمایه

مؤسسه  و  نحوه  ارزیابی  اموال  منقول  و  غـیرمنقولی  کـه  نـماینده  مـنابع  مـالی  مـؤسسات  مـذکور  است  بـه  مـوجب

دستورالعمل هائی  است  که  به  تصویب  شورای  عالی  بیمه  می رسد.

  ماده ١٤-  مؤسسات  بیمه  موضوع  این  آیین نامه  موظفند ١٠  درصد  از  کلیه  معاملات  بیمه ای  مستقیم  خود  را  نزد

بیمه  مرکزی  ایران  بیمه  اتکائی  نمایند.  بیمه  مرکزی  ایران  در  قبول  یا  رد  اتکائی  مزبور  مجاز  می باشد.  نرخ  کارمزد  و

سایر  شرایط  بموجب  دستورالعملی  است  که  به  تصویب  شورای  عالی  بیمه  خواهد  رسید.

  ماده ١٥-  اموال  مؤسسات  بیمه  موضوع  این  آیین نامه  همچنین  اندوخته ها  و  ذخائر  مذکور  در  ماده ١٣  تضمین

حقوق  و  مطالعات  بیمه  گذاران  و  بیمه  شدگان  و  صاحبان  حقوق  آنان  است  و  در  صورت  انحلال  یا  ورشکستگی  مؤسسه٬

بیمه گذاران  و  بیمه  شدگان  و  صاحبان  حقوق  آنان  نسبت  به  سایر  بستانکاران  حق  تقدم  دارند.

در  میان  رشته های  مختلف  بیمه  حق  تقدم  با  بیمه  عمر  است.

مؤسسات  مذکور  نمی توانند  بدون  موافقت  قبلی  بیمه  مرکزی  ایران  اموال  خود  را  صلح  حقوق  نمایند  و  یا  به  رهن

واگذار  کنند  و  یا  موضوع  هر  نوع  معامله  با  حق  استرداد  قرار  دهند.

دفاتر  اسناد  رسمی  موظفند  هنگام  انجام  این  قبیل  معاملات  مطابق  بخش  اخیر  ماده ٦٠  قانون  تـاسیس  بـیمه

ه گری  موافقتنامه  بیمه  مرکزی  ایران  را  مطالبه  و  مفاد  آن  را  در  سند  منعکس  نمایند. مرکزی  ایران  و  بیم

ماده ١٦-  مؤسسات  بیمه  موضوع  این  آیین نامه  موظفند  ترازنـامه  و  صـورت  سـود  و  زیـان  خـود  را  در  یکـی  از
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روزنامه های  کثیرالانتشار  تهران  و  منطقه  درج  نمایند.

  ماده ١٧-  مؤسسات  موضوع  این  آیین نامه  موظفند  هـرگونه  تـغییر  در  سـهامداران  عـمده٬  مـدیران  و  بـازرسین

(حسابرسان)  مؤسسه  را  ظرف  دو  هفته  به  اطلاع  بیمه  مرکزی  ایران  برسانند.

  ماده ١٨-  اشخاصی  که  در  ایران  یا  در  خارج  از  کشور  به  یکی  از  جرائم  قتل٬  سرقت٬  خیانت  در  امانت٬  کلاهبرداری٬

صدور  چک  بی محل  و  اختلاس  یا  معاونت  در  جرائم  مذکور  محکوم  شده  باشند  و  ورشکستگی  بـه  تـقصیر  و  تـقلب

نمی توانند  جزء  موسسین  یا  مدیران  مؤسسات  موضوع  این  آیین نامه  باشند.

  ماده ١٩-  مؤسسات  بیمه  موضوع  این  آیین نامه  از  نظر  ادغام  و  انتقال  عملیات٬  انحلال  و  ورشکستگی  تابع  مقررات

  این  آیین نامه  و  موارد ٥١  الی ٥٩  قانون  تاسیس  بیمه  مرکزی  ایران  و  بیمه گری  می باشند.

  فصل  ششم -  نظارت

  ماده ٢٠-  بیمه  مرکزی  ایران  طبق  مقررات  این  آیین نامه  بر  فعالیت  مؤسسات  موضوع  این  آیین نامه  در  مـنطقه

نظارت  خواهد  کرد.

  ماده ٢١-  مؤسسات  موضوع  این  آیین نامه  حسب  مورد  موظفند:

١-  حسابها  و  صورتهای  مالی  خود  را  طبق  نمونه ای  که  به  پیشنهاد  بیمه  مرکزی  ایران  به  تائید  شورای  عالی  بیمه

می رسد  تنظیم  و  نگهداری  نمایند.

٢-  یک  نسخه  از  صورتهای  مالی  خود  را  که  مورد  رسیدگی  و  اظهارنظر  حسابرسان  تایید  شده  تـوسط  سـازمان

حسابرسی  یا  حسابرسان  معتبر  بین المللی  قرار  گرفته  است  حداکثر  ظرف ٦  ماه  بعد  از  پایان  هر  دوره  مالی  به  بـیمه

مرکزی  ایران  تسلیم  کنند.

٣-  صورت  وضعیت  عملیات  بیمه ای  سالانه  خود  را  طبق  نمونه ای  که  بیمه  مرکزی  ایران  تهیه  می کند٬  تنظیم  و

ظرف  مدت  سه  ماه  از  پایان  دوره  مربوط  به  بیمه  مرکزی  ایران  تسلیم  نمایند.

٤-  سایر  اطلاعات  و  آمار  دوره ای  یا  موردی  را  که  بیمه  مرکزی  ایران  بمنظور  نظارت  بر  حسن  اجرای  این  آیین نامه

لازم  تشخیص  دهد  در  اختیار  این  سازمان  قرار  دهند.

٥-  با  بازرسان  اعزامی  که  با  حکم  کتبی  یکی  از  اعضای  هیأت  عامل  بیمه  مرکزی  ایران  در  مـحل  حـضور  پـیدا

می کنند  همکاری  نمایند  و  اطلاعات  لازم  را  در  اختیار  آنان  بگذارند.

  تبصره -  مؤسسات  بیمه ای  که  بیمه  نامه های  بلند  مدت  زندگی  عرضه  می نمایند  علاوه  بر  رعایت  ترتیبات  فوق

موظفند  ترتیبی  اتخاذ  کنند  تا  حسابها  و  ذخائر  فنی  مربوطه  مورد  رسیدگی  و  تائی  محاسب  فنی  مورد  قبول  بیمه  مرکزی

ایران  قرار  گیرد

  ماده ٢٢-  حسابرسان  مؤسسات  بیمه  موضوع  این  آیین نامه  علاوه  بر  وظایف  قانونی  و  حرفه ای  مکلفند  در  گزارش

  نهائی  خود  نسبت  به  حسن  اجرای  مقررات  این  آیین نامه  نیز  اظهار  نظر  نمایند.
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  ماده ٢٣-  بیمه  مرکزی  ایران  در  صورت  مشاهده  هرگونه  تخلف  مؤسسات  مـوضوع  ایـن  آیـین نامه  از  مـقررات

مربوطه٬  مراتب  را  کتباً  به  مؤسسه  و  سازمان  اعلام  و  مهلت  مناسبی  را  برای  رفع  ایراد  تعیین  و  ابلاغ  می نماید.

در  صورت  عدم  رفع  بموقع  تخلف  یا  تکرار  تخلف٬  بیمه  مرکزی  ایران  حسب  مورد  و  با  اخطار  کتبی  مطابق  ماده ١٠

این  آیین نامه  عمل  خواهد  کرد.

  ماده ٢٤-  ارزش  خالص  داراییها (حقوق  صاحبان  سهام)  در  مؤسسات  بیمه  موضوع  این  آیین نامه  هیچ گاه  نباید  از

بزرگترین  رقم  حاصل  از  بندهای  زیر  کمتر  باشد:

الف - ٩٠%  حداقل  سرمایه  پرداخت  شده  طبق  مقررات  این  آیین نامه.

ده  درصد  حق  بیمه های  صادره  ناخالص  آخرین  سال  مالی  ضربدر  نسبت  نگهداری  خسارت  دوره. - ب 

ج - ١٤/٣  درصد  میانگین  سالانه  کل  خسارات  ایجاد  شده  در  سه  دوره  مالی  قبل  ضربدر  نسبت  نگهداری  خسارت

دوره.

  تبصره -  نسبت  نگهداری  خسارت  دوره  عبارتست  از:

کل  خسارتهای  ایجاد  شده  پس  از  کسر  خسارت  سهم  بیمه گران  اتکائیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
کل  خسارت های  ایجاد  شده  دوره  مربوط

  ماده ٢٥-  در  صورت  عدم  حصول  نصابهای  مندرج  در  ماده  فوق٬  مـؤسسه  بـیمه  مـوظف  است  طـرح  خـود  در

خصوص  نیل  به  نصابهای  مذکور  را  ظرف  سه  ماه  از  پایان  مهلت  مقرر  برای  ارائه  صورتهای  مالی٬  به  تایید  بیمه  مرکزی

ایران  برساند  در  غیر  اینصورت  بیمه  مرکزی  ایران  طبق  مقررات  این  آیین نامه  نسبت  به  محدود  کردن  فعالیت  یا  لغو

پروانه  مؤسسه  بیمه  حسب  مورد  اقدام  خواهد  کرد.  در  هر  حال  زمان  اجرای  طرح  ارائه  شده  نباید  بیشتر  از  یکسال  باشد.

  ماده ٢٦-  مؤسسات  موضوع  این  آیین نامه  مکلفند  کلیه  دارائـیهای  مـعرف  بـدهیها  و  ذخـایر  عـملیات  بـیمه ای٬

همچنین  سرمایه  و  اندوخته های  خود  را  صرفاً  در  مـناطق  آزاد  تـجاری -  صـنعتی  یـا  سـرزمین  اصـلی  نگـهداری  و

سرمایه گذاری  نمایند.

  تبصره -  نگهداری  بخشی  از  داراییهای  موضوع  این  ماده  در  خارج  از  کشور  با  تایید  سازمان  و  موافقت  بیمه  مرکزی

  ایران  مجاز  است.

  فصل  هفتم -  سایر  مقررات

  ماده ٢٧-  مؤسسات  بیمه  و  نمایندگان  و  کارگزاران  رسمی  بیمه  مسئول  جبران  خساراتی  می باشند  که  در  اجرای

وظائفشان  به  سبب  تقصیر  و  یا  مسامحه  آنها  یا  کارکنانشان  به  دیگران  وارد  آید.  هر  مؤسسه  بیمه  در  رشته  یا  رشته های

معینی  که  پروانه  بیمه  ندارد  راساً  و  یا  بوسیله  نمایندگان  خود  قبول  بیمه  نماید  مکلف  به  جبران  خسارت  زیان  دیـده

  خواهد  بود.
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  ماده ٢٨-  از  عملیات  اشخاصی  که  بدون  تحصیل  پروانه  مبادرت  به  عملیات  بیمه  و  یا  بیمه  اتکائی  موضوع  این

آیین نامه  نمایند  به  درخواست  بیمه  مرکزی  ایران  توسط  سازمان  جلوگیری  بعمل  آمده  و  به  علاوه  در  صورت  لزوم  بیمه

مرکزی  ایران  اشخاص  مزبور  را  براساس  مقررات  ماده ٢١  ضوابط  ثبت  شرکتها  و  مالکیتهای  صـنعتی  و  مـعنوی  در

مناطق  آزاد  تجاری -  صنعتی  جمهوری  اسلامی  ایران  مصوب ١٣٧٤/٢/٤  شورای  عالی  مناطق  آزاد  و  سایر  قوانین  و

مقررات  مربوط  از  طریق  مراجع  ذیصلاح  تحت  پیگرد  قرار  خواهد  داد.

  ماده ٢٩-  رئیس  شورای  عالی  بیمه  در  کلیه  مواردی  که  شورای  عالی  بیمه  را  به  منظور  اتخاذ  تصمیم  نسبت  به

موضوعات  مربوط  به  تاسیس  و  یا  فعالیت  مؤسسات  بیمه  در  مناطق  آزاد  دعوت  می نماید  از  دبیر  شورای  عالی  مناطق

آزاد  نیز  برای  شرکت  وی  یا  نماینده  او  در  جلسه  دعوت  به  عمل  می آورد.  در  این  جلسات  دبیر  شورای  عالی  مناطق  آزاد

یا  نماینده  وی  نیز  حق  رای  خواهد  داشت.

  ماده ٣٠-  فعالیت  مؤسسات  موضوع  این  آیین نامه  منحصراً  تـابع  مـقررات  ایـن  آیـین نامه  مـی باشد  و  در  مـوارد

پیش بینی  نشده  از  حیث  اداره  امور  مؤسسه  تابع  قانون  تجارت  و  قانون  اصلاح  قسمتی  از  قانون  تجارت  خواهد  بود.

  ماده ٣١-  هرگونه  تغییر  بعدی  در  مواد  این  آیین نامه  موکول  به  پیشنهاد  بیمه  مرکزی  ایران  و  تصویب  هیات  وزیران

خواهد  بود.

ماده ٣٢-  از  تاریخ  تصویب  این  آیین نامه  کلیه  مقررات  مغایر  با  آن  در  منطقه  ملغی  است.
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 ٨-  فهرست  منابع

١-  امینی٬  امیر  هوشنگ٬ "مناطق  آزاد  در  ایران؛  از  اندیشه  تا  عمل" ٬  مجلس  و  پژوهش٬  مرکز  پژوهشهای  مجلس

شورای  اسلامی٬  شماره  ششم٬  سال  اول٬  بهمن  و  اسفند  ماه ١٣٧٢.

٢- ـــــ ٬ "بررسی  عملکرد  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی:  چابهار" ـ  معاونت  امور  اقتصادی  و  وزارت  امور  اقتصادی  و

دارایی٬  دفتر  تحقیقات  و  سیاستهای  پولی  و  بازرگانی ١٣٧٧.

٣- ـــــ ٬ "بررسی  عملکرد  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی:  قشم" ـ  معاونت  امور  اقتصادی  و  وزارت  امور  اقتصادی  و

دارایی٬  دفتر  تحقیقات  و  سیاستهای  پولی  و  بازرگانی ١٣٧٧.

٤- ـــــ ٬ "بررسی  عملکرد  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی:  کیش" ـ  معاونت  امور  اقتصادی  و  وزارت  امور  اقتصادی  و

دارایی٬  دفتر  تحقیقات  و  سیاستهای  پولی  و  بازرگانی ١٣٧٧.

٥- ـــــ ٬ "برنامه  توسعه  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی (٨٣-١٣٧٩)" ٬  دبیرخانه  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تـجاری ـ

صنعتی٬  اسفند ١٣٧٧.

٦- ـــــ ٬ "چابهار  در  یک  نگاه" ٬  سازمان  منطقه  آزاد  تجاری ـ  صنعتی٬  بی تا.

٧- ـــــ ٬ "چکیده  عملکرد  منطقه  آزاد  کیش  در  سال ١٣٧٧" ٬  معاونت  طرح  و  برنامه٬  مدیریت  پـژوهش  و  تـوسعه٬

سازمان  منطقه  آزاد  کیش٬  زمستان ١٣٧٨.

٨-  خســروی٬  تــوران٬ "نگرشی  بر  جایگاه  و  عملکرد  مناطق  آزاد  در  جهان  با  نگاهی  ویژه  به  ایران" ٬  مــعاونت  امــور

اقتصادی  و  هماهنگی٬  دفتر  هماهنگی  امور  بنگاههای  اقتصادی  سازمان  برنامه  و  بودجه٬  آذر ١٣٧٤.

٩- ـــــ ٬ "رهیافتی  به  کارکردهای  بورس  اوراق  بهادار  و  جایگاه  آن  در  بازارهای  مالی" ٬  سازمان  بورس  اوراق  بهادار٬

اداره  مطالعات  و  بررسیهای  اقتصادی٬  دی  ماه ١٣٧٦.

١٠- ـــــ ٬ "طرح  مطالعات  ایجاد  منطقه  پردازش  صادرات  بندرعباس" ٬  استانداری  هـرمزگان٬  سـازمان  بـرنامه  و

بودجه٬  آبان ١٣٧٥.

١١-  فابوزی٬  فرانک٬  فرانکو  مودیلیانی٬  مایکل  فری٬ "مبانی  بازارها  و  نهادهای  مالی" ٬  ترجمه  دکتر  حسین  عبده

تبریزی٬  جلد  اول٬  نشر  آگاه٬ ١٣٧٦.

١٢- ـــــ ٬ "قانون  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  و  مناطق  ویژه  اقتصادی" ٬  دبیرخانه  شورای  عالی  مناطق  آزاد  تجاری

ـ  صنعتی٬  تابستان ١٣٧٧.

١٣- ـــــ ٬  ماهنامه  مناطق  آزاد (شماره های  مختلف).

١٤- ـــــ ٬ "مطالعات  طرح  فراگیر  مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  ایران" ٬  جلد  چـهارم٬  مـرکز  مـطالعات  و  تـحقیقات

  شهرسازی  و  معماری  ایران  وابسته  به  وزارت  مسکن  و  شهرسازی٬ ١٣٧٣.

١٥-  نفری٬  اکبر٬  الهه  ملایر  آشتیانی٬ "مناطق  آزاد  تجاری ـ  صنعتی  به  مثابه  اهرمی  برای  افزایش  صادرات  کالاهای

  صنعتی"  مجله  اقتصاد  مدیریت٬  شماره ٬٣٦  بهار ١٣٧٧.
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