


 

سازمان بورس و اوراق بهادار تهیه گردیده و مباحث و نظرات ارائه شده در آن صرفاً  اسلامی پژوهش، توسعه و مطالعات مدیریتدارۀ مطالعات راهبردی ادر  اثر این
عنوان لذا استناد به این متن به .نه نظرات رسمی سازمان بورس و اوراق بهادار استهای صورت گرفته توسط کارشناسان و پژوهشگران این مرکز نظرات و بررسی

 ها، با ذکر منبع بلامانع است.نظرات سازمان بورس و اوراق بهادار فاقد وجاهت حقوقی است. استفاده از این گزارش در سایر پژوهش

 سازمان بورس و اوراق بهادار

 پژوهش، توسعه و مطالعات اسلامی مدیریت

 ادارۀ مطالعات راهبردی

 دبی -امارات متحده عربیمجازی در  هایدارایی قرراتم و نیقوانبررسی : عنوان
  طاهره منزوی :هنویسند

 2024-04-1403: کد گزارش

  1403 تیر: تاریخ گزارش

 



1 
 

ربیمجازی در  هایدارایی قرراتم  و نی قوان بررسی   دبی -امارات متحده ع
 یوزنم هرهاط

 چکیده

های ناشی از ریسکغیرقانونی و  هایفعالیت، های اخیرهای مجازی در سالگذاری در داراییسرمایه همزمان با رشد فزاینده

نهادهای  های مجازی،آثار سوء احتمالی معاملات دارایی مقابله بابه منظور  است. یافتهافزایش نیز  هاداراییگونه  معاملات این

را در اختیار داشته  مربوطه های معاملاتیفعالیتو ها بازار این داراییبازیگران قدرت و ابزارهای لازم برای نظارت بر گر باید تنظیم

مختلفی مانند مجوزدهی، انتشار، بستر معاملاتی و معاملات، مشتمل بر ابعاد  مجازی یهاییدارا گریبا توجه به اینکه تنظیمباشند. 

 1کننده استاندارد در حوزه خدمات مالی مانند هیئت ثبات مالیالمللی تدوینمباحث کاستودی و نگهداری و ... است، نهادهای بین

(FSB ،)2المللی پولصندوق بین (IMF ،)3یمال اقدام ژهیو گروه (FATF)، 4آیسکو (IOSCO ) به این ابعاد مختلف در قالب و ،...

تواند در طراحی یک رویکرد نظارتی مناسب، مورد استفاده نهادهای ناظر قرار اند که میهای مرتبط پرداختهارائه رهنمودها و توصیه

های نظارتی موثر ای بر لزوم ایجاد و بکارگیری چارچوبتأکید ویژه( FSBهیئت ثبات مالی )م آیسکو و ههم در این راستا، گیرد. 

به عنوان مثال، آیسکو . اندهایی نیز در این راستا ارائه کردهشته و توصیهدا های مجازیدارایی زیست بومو کارآمد برای نظارت بر 

مشتمل بر موضوعاتی مانند ساختار  های مجازی ارائه کرده است کهتوصیه سیاستی در خصوص چارچوب نظارت بر دارایی 18

در تدوین تواند می وریسک و ... است  مدیریتهای مجازی، ی معاملات، نظارت بر بازار، نگهداری و کاستودی داراییراهبری، افشا

 گر مختلف قرار گیرد. مورد استفاده نهادهای تنظیمنظارتی مناسب  یک چارچوب

برای نظارت بر  ایویژهبیشتر کشورها چارچوب نظارتی ، 2022بر اساس تحقیق انجام شده توسط هیئت ثبات مالی در سال 

چارچوب و برخی دیگر موجود نموده  یمقررات چارچوباقدام به اصلاح  کشورهااز  یبرخ. اندشتهمجازی ندا یهاییداراهای فعالیت

گری تنظیم ایجاد چارچوباهمیت با توجه به  هستند. آن نیدر حال تدو ای مجازی ایجاد نموده یهاییدارا یبرا یخاص یقانون

، کشورهای مختلفی مانند بازارانسجام حفظ و های احتمالی ریسک در برابرگذاران حمایت از سرمایهبه منظور مجازی  یهاییدارا

   اند.تدوین نموده مجازی یهاییداراگری حوزه هایی برای تنظیم، چارچوباروپا، امارات متحده عربی و ... ژاپن، انگلیس، اتحادیه

 نظارت بر( 4) قانون شمارهشامل  (VARA) 5یمجاز یهاییدارادبی در حوزه  اد ناظرهچارچوب مقرراتی ن، در گزارش حاضر

 "بازاریابی دستورالعمل"و  "(2023) مرتبط یهاتیو فعال یمجاز یهاییدارا دستورالعمل"به همراه دو  6دبی در مجازی هایدارایی

در  مجازیهای تواند در جهت تدوین مقررات حوزه داراییمورد بررسی قرار گرفته است. بررسی این قانون و مقررات مربوطه می

 مورد استفاده واقع شود.   ایران بازار سرمایه

 مقررات، نهاد ناظر. : قانون دارایی مجازی، واژگان کلیدی

 

 

                                                           
1 Financial Stability Board 
2 International Monetary Fund 
3 Financial Action Task Force 
4 International Organization of Securities Commissions 
5 Dubai’s Virtual Assets Regulatory Authority 
6 Law No. (4) of 2022 Regulating Virtual Assets in the Emirate of Dubai 
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 مقدمه 

VARA ( 4) قانون شماره ی، به دنبال اجرا2022در مارس  که است یمجاز یهاییدارادر حوزه جهان  یتخصص اد ناظرهن نیاول

 یمجاز یهاییداراحوزه گذاری مقررات مسئول صدور مجوز و این نهاد .ه استشد سی، تأسدبی در مجازی هایدارایی نظارت بر

مقررات حوزه  هیکل تدوین و اصلاح بر علاوه است و( DIFC) 1المللی دبیمرکز مالی بین یو مناطق آزاد آن به استثنا یدبدر 

با  VARA. را نیز بر عهده دارد متحده عربی تحت قانون امارات ،یمجاز ییدارا یهاتیفعال مجوزصدور  های مجازی،دارایی

، ارزهارمز در حوزه از خدمات یکامل فیط 3بهادار و کالا اوراقو سازمان  (CBUAE) 2یامارات متحده عرب یبانک مرکز یهماهنگ

 .دهدیارائه م کند رایم نییعخود تکه  یگرید یمجاز ییو هر دارا ضیتعو رقابلیغ یهاها، توکنتوکن

و بازاریابی  دستورالعملو  4(2023) مرتبط یهاتیو فعال یمجاز یهاییدارا دستورالعملمشتمل بر  VARAچارچوب مقرراتی 

 6دارایی مجازی هایهای فعالیتنامهو آیین 5های اجبارینامهها به دو دسته آییننامهنییآ است. این ختلفم یهانامهنییآهمچنین 

 و و اطلاعات ینامه فناورنییآ، سکیر تیرینامه انطباق و مدنییآ ،شرکت نامهنییآهای اجباری شامل نامهشوند. آیینتقسیم می

شامل  های فعالیت دارایی مجازیمربوط به هر یک از حوزه دارایی مجازی هایفعالیت هاینامهآیین است. بازار ینامه رفتارنییآ

گذاری ، خدمات مدیریت و سرمایهقرض و وام خدماتخدمات کاستودی، خدمات بازار، گری، معامله-خدمات مشاوره، خدمات کارگزار

به طور منظم این مقررات به صلاحدید خود تواند می VARA های مجازی است.دارایی مجازی و خدمات تسویه و انتقال دارایی

 گوپاسخ ،پذیرانعطاف ،در جهان مجازی هایداراییتحولات نوظهور  بتواند نسبت بهو/یا گسترش دهد تا  نموده تعدیل را اصلاح و

 باقی بماند. و پیشرو

های دوم و سوم به ترتیب، و در بخش دبی در مجازی هایدارایی نظارت بر( 4) قانون شمارهگزارش حاضر، بخش اول در 

  .فته استمورد بررسی قرار گربازاریابی  دستورالعملو  (2023) مرتبط یهاتیو فعال یمجاز یهاییدارا دستورالعمل

 (2022) دبی در مجازی هایدارایی نظارت بر( 4) شماره قانون

( 4) شماره قانون"قانون مذکور بدین شرح عنوان شده است:  محدوده کاربرددر فصل اول، فصل است که  4این قانون مشتمل بر 

 مناطق جمله از امارات، مناطق کلیه در شده ارائه مجازی دارایی خدمات مورد در، (2022دبی ) در مجازی هایدارایی نظارت بر

های مورد استفاده این، برخی تعاریف واژهعلاوه بر " .شودمی اعمال دبی المللیبین مالی مرکز استثنای به آزاد، مناطق و ویژه توسعه

 .که در این گزارش به آن پرداخته نشده است در مفاد قانون مذکور نیز در فصل اول شرح داده شده است

قانونگذاری  بهاست و فصل سوم نیز  VARA 7مقرراتی چارچوبدر خصوص مفاد مهمی  مشتمل بر قانون مذکورفصل دوم 

در ادامه، به فصول مختلف قانون نماید. را ارائه می 9نهایی مقرراتپردازد. در نهایت، فصل چهارم برخی می 8مجازی هایدارایی

 مذکور پرداخته شده است:

 

                                                           
1 Dubai International Financial Centre 
2 Central Bank of the UAE 
3 Securities and Commodities Authority 
4 Virtual Assets and Related Activities Regulations 2023 
5 Compulsory Rulebooks 
6 VA Activity Rulebooks 
7 Regulatory Framework of VARA 
8 Regulating Virtual Assets 
9 Final Provisions 

https://www.centralbank.ae/en
https://rulebooks.vara.ae/node/16
https://rulebooks.vara.ae/node/17
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 :VARA سیسأت - 4 دهما

 مرجع" تحت عنوان عام سهامی شرکت یک، (2022دبی ) در مجازی هایدارایی نظارت بر( 4) شماره قانون 4ماده  اساس بر

 ظرفیت واداری  و مالی استقلال حقوقی، شخصیت دارایکه  شودمی تأسیس "1(VARA) دبی مجازی هایدارایی مقررات تنظیم

مرکز تجارت جهانی دبی  به VARA. کندمی تضمین را آن اهداف به دستیابی که است اقداماتی کلیه انجام برای لازم قانونی

(DWTC )بود خواهد وابسته.  

 : VARAاهداف  - 5ماده 

 در نظر گرفته شده که به شرح زیر است: VARAاین قانون، اهدافی برای  5ماده  مطابق با

 تیتقو با آن، و خدمات مرتبط یمجاز یهاییدارا یبرا یالمللنیو ب یامرکز منطقه کیامارات به عنوان  مطرح نمودن .1

 در امارات؛ تالیجیو توسعه اقتصاد د یالمللنیو ب یلحامارات در سطوح م یرقابت تیمز

 ؛بخش نیدر ا ینوآور قیو تشو یمجاز ییدر بخش خدمات و محصولات دارا یگذارهیسرما خصوصدر  یآگاه شیافزا .2

کار خود در واستقرار کسب یبرا یمجاز یهاییدارا نهیفعال در زم یهاشرکت قیو تشو یگذارهیکمک به جذب سرما .3

 ؛ امارات

از  یریجلوگ یو تلاش برا یمجاز یهاییداراگران معاملهگذاران و هیاز سرما تیحما یبرا ازیمقررات مورد ن نیتدو .4

 ه؛مربوط ینهادها یبا هماهنگ یرقانونیاقدامات غ

 دهندگانارائه ،یمجاز ییدارا یهاو نظارت بر پلتفرمگذاری قانون یبرا ازیمورد ن یو استانداردها نیمقررات، قوان نیتدو .5

 .یمجاز یهاییمرتبط با داراموارد  ریو سا (2هاVASP) مجازی دارایی خدمات

 :VARAوظایف  - 6اده م

 مجازی دارایی خدمات بر نظارت و گذاریمقرره مسئول که است امارات در ذیصلاح نهادیک  VARA این قانون، 6بر اساس ماده 

 :داشت خواهدبه شرح زیر  اختیاراتی و وظایف VARA منظور، ندیب. است

 هایدارایی تمعاملا همچنین و مجازی دارایی خدمات گذاریمقرره اب بطتمر راهبردی هایبرنامه و کلی سیاست توسعه .1

 ؛ تصویب جهت لکریبد طریق ازمدیره  تهیئ به ارائه آن و امارات در مجازی

 مجازی؛ هایتوکن و مجازی هایبا دارایی مرتبط افشای فرایندهای و ارائه انتشار، بر نظارت و گذاریمقرره .2

 و شده تصویب قوانین و هارویه الزامات، با مطابق مجازی دارایی خدمات دهندگانارائه برای مجوز صدور و گذاریمقرره .3

 و قانون این اجرای در شده منتشر ایهمصوبه قانون، این مفاد با انطباق از اطمینان به منظور هاآن بر نظارتهمچنین 

 امارات؛ در جاری قوانین سایر

 مربوط هایفعالیت جمله از امارات، در دارایی مجازی یهافعالیت اداره برای سازوکارهای کنترلی ایجاد و گذاریمقرره .4

 ؛های مجازینگهداری ایمن دارایی خدمات و پایاپای تسویه، مجازی، هایدارایی مدیریت به

 ؛هاآنمعاملاتی  ضوابطتعیین  و مجازی هایتوکن ،مجازی هایدارایی انواع تعیین و بندیطبقه .5

 ؛3دبی دیجیتال مرجع هماهنگی با ،ذینفعان شخصی هایداده از حفاظت هایروشتعیین  .6

                                                           
1 Dubai Virtual Assets Regulatory Authority 
2 Virtual Asset Service Providers 
3 Dubai Digital Authority 



4 
 

 مجازی هایدارایی پول کیف و شده توزیع کل دفتر فناوری مجازی، دارایی هایپلتفرم عملکرد بر نظارت و گذاریمقرره .7

 معاملات قیمت دستکاری از جلوگیری آن؛ طریق از شده انجام هایتراکنش سایر و معاملات بر نظارت ها،آن مدیریت و

 مشکوک؛ اقدامات مهار و ذینفعان از ظتاحف برای نیاز مورد مقررات تدوین و مجازی هایدارایی

 مجازی دارایی خدمات دهندگانارائه بر نظارت و ارزیابی یندافر توسعه برای نیاز مورد هایستورالعملانتشار راهنماها و د .8

ی که ناقض مشکوک معاملاتخصوص  در باید که اقداماتی و هارویههمچنین تدوین  و ربطذی نهادهای هماهنگی با

 قوانین سایر و آن موجب به شده صادر هایقطعنامه ،( 2018مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم ) فدرال قانون

 ؛شود اعمال هستند، امارات در الاجرا لازم

 آن؛ از ناشی هایریسک و مجازی هایدارایی تمعاملا خصوص در هاآن آگاهی افزایش و ذینفعان آموزش .9

 هایدارایی زمینه در المللیبین و ایمنطقه محلی، اقتصادی هایکنفرانس و هاسمپوزیوم ها،نمایشگاه درمشارکت   .10

 مربوطه؛ نهادهای هماهنگی با ،شودبرگزار می امارات از خارج یا داخل درکه  مجازی

 مربوط موارد کلیه خصوص در خصوصی، بخش همچنین والمللی بین و فدرال محلی، نهادهای با هماهنگی و همکاری .11

 ؛VARA اهداف به دستیابی از اطمینان حصول منظور به مجازی، هایدارایی گذاریمقرره به

 مربوط هایکمیسیون و هاهزینههمچنین  و در حوزه دارایی مجازی فعالیت انجام برای مقرر هایهزینه آوریجمعاخذ و  .12

 امارات؛ جاری قانون با مطابق، مجازی دارایی هایپلتفرم در مجازی هایدارایی تمعاملا به

  امارات؛ در مالی سیستم ثبات و حفاظت به مربوط موارد کلیه خصوص در عربی متحده امارات مرکزی بانک با هماهنگی  .13

 اقدامات انجام برای امارات در ذیصلاح نهادهای به آن ارائه و مجازی دارایی خدمات قانونگذاری برای قانونی پیشنهاد  .14

 آن؛ با رابطه در لازم

 به دستیابی منظور بهبه تنهایی یا با مشارکت دیگران، مرکز تجارت جهانی دبی  از خارج یا داخل یی درهاشرکت ایجاد  .15

-آیین و امارات در الاجرالازم قوانین سایر قانون، این اساس بر آن وظایف انجام از اطمینان حصول و VARA اهداف

 ؛مدیره هیئت مصوب مربوطه هاینامه

 ؛هاآنخصوص  در مناسب تصمیمات اتخاذ و مجازی دارایی خدمات به مربوط شکایات و هاگزارش بررسی  .16

 خدمات دهندگانارائه و مجازی هایدارایی بر نظارت وگذاری مقرره به که دیگری اختیارات یا وظایف گونه هر اعمال  .17

 مورد ،ه استدش محول آن به مدیره هیئت توسط که VARA اهداف به دستیابی به منظور یا بوده بطتمر مجازی دارایی

 .است نیاز

 سپاری:برون وظایف قابل - 7ماده 

 نهاد هر به قانون این طبق را خود وظایف از یک هر، اعمال قابل نینواق با مطابق تواندمی VARA ،قانوناین  7مطابق با ماده 

 و زمان مدتشامل  قرارداد این. کند سپاریبرون ،خصوص این مابین درفی شده منعقد نامهتوافق اساس بر خصوصی یا دولتی

 خواهد بود. ینرفط تعهدات و حقوق

 :VARA اجرایی بدنه - 8اده م

 مقررات که بود خواهد فنی و مالی اداری، کارمند تعدادی و مدیرعامل از متشکل VARA اجرایی بدنه ،قانوناین  8مطابق با ماده 

 .شد خواهد اعمال هاآن مورد در ،مرکز تجارت جهانی دبی توسط شده تصویب انسانی منابع

 :وی وظایف عامل و مدیر انتصاب - 9ماده 

 ؛ شد خواهد منصوب لکریبد پیشنهاد بهو  مدیره تهیئ مصوبه موجب به مدیرعامل .1
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 به دستیابی از تا کرد خواهد نظارت آن هایفعالیت و هاکار بر و مدیریت را VARA ،لکریبد نظارت تحت مدیرعامل، .2

 :بود خواهد به شرح زیر اختیاراتی و وظایف دارای مدیرعامل ،منظور دینب. شود حاصل اطمینان ،اهداف

 هایپروژه و عملیاتی هایبرنامه ،راهبردی و کلی سیاست توسعه VARA اولیه، تصویب جهت دبیرکل، ارسال به 

 ؛هاآن اجرای پیگیری پسس و مدیره هیئت توسط نهایی تصویب برای سازیآماده

  به محوله وظایف محدوده در ،مقررات نویسپیشتهیه VARA هایبرنامه و کلیسیاست  توسعه قانون، این طبق 

 دبیرکل، ارسال به آنهای مرتبط با و تراکنش معاملات و امارات در مجازی هایدارایی قانونگذاری برای راهبردی

 از پس هاآن اجرای بر نظارت پسس و مدیره هیئت توسط نهایی تصویب برای سازیآماده اولیه، تصویب جهت

 ؛تصویب

  تصویب؛ جهت دبیرکل به آنارسال  و مجازی دارایی خدمات دهندگانارائه ایحرفه رفتار نامهآیین نویسپیشتهیه 

 تصویب؛ جهت دبیرکل به آنارسال  و مجوزها صدور مقررات و هارویه الزامات، پیشنهاد 

 هایفعالیت و دستاوردها عملکرد، خصوص در سالانه گزارش تهیه VARA، هایپروژه و هابرنامه ها،طرح نتایج 

 ؛خصوص این در مقتضی اقدامات انجام جهت دبیرکل به ارسال آن و آن شده بیصوت

  بین هاینامهتفاهم و هانامهموافقت قراردادها، انعقاددر خصوص های مقرراتی چارچوب و هارویه پیشنهاد VARA 

 تصویب؛ جهت دبیرکل به هاآنارسال  و هاطرف سایر و

 سازمانی ساختار سازیآماده VARA تصویب برای سازیآمادهاولیه و سپس  تصویب جهت دبیرکلارسال آن به  و 

 ؛"مرکز تجارت جهانی دبی" مرجع نهاد سازمانی ساختار از بخشی عنوان به مدیره هیئت توسط نهایی

 توسط شده ارائه خدمات هایهزینه پیشنهاد VARA ارسال آن به  و امارات در ذیصلاح نهادهای هماهنگی با

 مدیره؛ هیئت توسط نهایی تصویب برای سازیآمادهاولیه و سپس  تصویب جهت دبیرکل

 سالیانه مالی هایصورت و بودجه نویسپیش پیشنهاد VARA،  سازیآماده ،بررسی جهت دبیرکلارسال آن به 

 امارات؛ در ذیصلاح نهادهای توسطنهایی نمودن  و سپس مدیره هیئت توسط تصویب برای

  فنی و مالی اداری، هایحوزه مورد نیاز در یهامصوبه نویسپیشتهیه VARA جهت دبیرکل به آنارسال  و 

 تصویب؛

 اجرایی بدنه فعالیت بر نظارت VARA ؛متخصص و شایسته کارکنان انتصاب و 

 نمایندگی VARA اهداف به دستیابی برای نیاز مورد هاینامهموافقت و قراردادها انعقاد و ثالث اشخاص مقابل در 

VARA واگذار وی به ،دبیرکل ییدتأ مورد بطتمر مرجع نهاد ییدتأ و قانون این موجب به که اختیاراتی هحدودم در 

 ؛است شده

 کارکنان میان از دائمی یا موقت کاری هایتیم و هاکمیته تشکیل VARA هر مربوط بههای مصوبه. افراد سایر یا 

 ؛کند مشخص را مرتبط موارد سایر و حدود اختیارات ،وظایف باید کاری هایتیم یا هاکمیته این از یک

 اهداف به دستیابی برای نیاز مورد اختیارات یا وظایف سایر انجام VARA آن به دبیرکل یا مدیره هیئت توسط که 

 .است شده تفویض یا محول

 تفویض VARA کارکنان از یک هر به را است شده واگذار او به کهالذکر فوق اختیارات از یک هر تواندمی مدیرعامل .3

 .باشد مشخص و مکتوب صورت به تفویض این اینکه بر مشروط ،نماید
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 : VARA کارکنان و مدیرعامل تعهدات -10ماده 

 :باید VARA کارکنانهر یک از  و مدیرعامل

 معامله هرگونه و فرزندانشان یا همسر خود، به متعلق مجازی دارایی گونه هر خود، شغلی وظایف گرفتن عهده بر از پس 

و مطابق  کتبی صورت به را است شده انجام فرزندانشان یا همسر ها،آن توسط که مجازی دارایی خدمات دهندگانارائه با

 ؛نمایند اعلام VARA به دبیرکل سوی از صادره بطتمر هایمصوبهبا 

 در خود موقعیت واسطه به یا شتهدا دسترسی هاآن به که هاییداده و محرمانگی اطلاعات VARA اند شده مطلع هاآن از

 ؛کنند را حفظ

 از کتبی اولیه ییدیهتأ دریافت بدون VARA، واسطه به هایی کهداده یا دسترس های درداده یا اطلاعاتگونه هیچ 

 هاداده و اطلاعات این یا ننموده فاشیا  منتشر نهادی یا شخص هر به را شده مطلع هاآن از VARA در خود موقعیت

 خدمات دهندگانارائهه ب را VARA به مربوط محرمانه اسناد و ابزارها یا ند،ننک منتقلهای دیگر نهاد یا صاشخا به را

 و مدیرعامل. دنها محافظت نمایو از آن کردهارائه ن مجازی، داراییمعاملات  هایپلتفرم یا ذینفعان ،مجازی دارایی

 .دباشن پایبند گیمحرمان تعهدات این به باید نیز VARA در خود خدمت پایان از پس حتی VARA کارکنان

 : VARA منابع مالی -11ماده 

 مشتمل بر موارد زیر خواهد بود: VARA منابع مالی

 به یافته تخصیص مالی اعتبارات VARA ؛مرکز تجارت جهانی دبی مصوب سالانه بودجه در 

 به مرکز تجارت جهانی دبی توسط که غیرمنقول و منقول اموال VARA ؛است شده داده اختصاص 

 توسط شده آوریجمع یهاارمزدک و هاهزینه VARA ؛دهدمی ارائه که خدماتی ازای در 

 توسط شده اعمال هایجریمه VARA شده؛ انجام تخلفات برای 

 هایفعالیت انجام از حاصل درآمدهای VARA ؛قانون این طبق 

 برسد مدیره هیئت تصویب به که یدیگر منابع سایر. 

 :VARA مالی سال و هاحساب -12ماده 

1. VARA المللیبین استانداردهای با مطابق را تجاری حسابداری اصول و قوانین خود، سوابق و هاحساب مدیریت در 

 ؛کرد خواهد اعمال مربوطه شده شناخته

 مالی سال اولین که تفاوت این با رسید، خواهد پایان به سال هر دسامبر 31 در و شروع ژانویه اول از VARA مالی سال .2

 رسید. خواهد پایان به بعد سال دسامبر 31 در و شروع قانون این شدن الاجرا لازم تاریخ از

 ممنوعه: اعمال -13ماده 

VARA یادر آن وجود داشته باشد  منافع تضاد امکان وجود که کند شرکت ایپروژه در یا دهد انجام را فعالیتی هیچ تواندنمی 

 داشته مجازی داراییتواند همچنین نمی قرار دهد. ریسکدر معرض را  قانون این بقاطم خود وظایف انجام در خصوصآن  عملکرد

 اقدام به انتشار آن نماید.  یا باشد

 :VARA بدهی اشخاص ثالث به -14ماده 

در  دولت به بدهکار هایبدهی عنوانبه وجوه این. شودمی تلقی عمومی وهبه عنوان وج VARA به ثالث اشخاص بدهی گونه هر

 .شودمی وصول امارات جاری قانون در مقرر هایرویه طبق و هشدنظر گرفته 
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 :فعالیت انجام -15ماده 

 مجوز این. دنمای فعالیت امارات های مجازی درحوزه دارایی در VARA از مجوز دریافت بدون تواندنمی شخصی هیچ .1

 ؛ شد خواهد صادر رسیده، دبیرکلتصویب  که به مربوطه هایرویه و الزامات ،قوانین اساس بر

 و کند اندازیراه امارات در را خود وکارکسب باید است های مجازیحوزه دارایی در فعالیت انجام به مایل که شخصی .2

 ؛باشدرا دا را امارات در تجاری مجوز ذیصلاح مرجع توسط شده ییدتأ قانونی اشکال از یکی بایدهمچنین 

 باید دهد، انجام آن آزاد مناطق از یک هر در یا امارات در را های مجازیدارایی فعالیت بخواهد شخصی که صورتی در .3

 VARA از را نیاز مورد مجوزهای و هاییدیهأت، ابتدا 1تجاری مجوز ذیصلاح مرجع از مجوزاخذ  مراحل شروع از قبل

 ؛کند دریافت

 .شد خواهد انجام مجوز در مندرج مقررات و قوانین الزامات، رعایت با های مجازیدارایی فعالیت .4

 :مجوز نیازمند هایفعالیت -16ماده 

 :گیرندقرار می VARA نظارت تحت قانون این مفاد با مطابق وشته دا مجوز به نیاز زیر هایفعالیت .1

o مجازی؛ هایدارایی پلتفرم عملیات و مدیریت خدمات ارائه 

o خارجی؛ ارزهای یا ملیپول با  مجازی هایدارایی مبادله جهت خدمات ارائه 

o مجازی؛ هایدارایی از شکل چند یا یک مبادله جهت خدمات ارائه 

o مجازی؛ هایدارایی انتقال خدمات ارائه 

o مجازی؛ هایدارایی کنترل یا مدیریت ،نگهداری خدمات ارائه 

o مجازی؛ هایدارایی پول کیف با مرتبط خدمات ارائه 

o مجازی هایتوکن معامله و ارائه با مرتبط خدمات ارائه. 

2. VARA لازم قواعد و مقررات و کند تعریف و بندیطبقه را (ماده این 1بند ) فوق بند در مندرج هایفعالیت تواندمی 

 ؛نماید تعیین را هاآن انجام برای

3. VARA مجازی هایدارایی با مرتبط خدمات یا اقدام ،وکارکسب فعالیت، گونه هر مدیره، هیئت تأیید به مشروط تواندمی 

 ؛نماید اضافه ،VARA نظارت تحت مجوز مندنیاز هایفعالیتفهرست  به را

4. VARA با مرتبط محصولات و خدمات ،اقدامات ،هاوکارکسب ها،فعالیت از فهرستی ذیربط، نهادهای هماهنگی با 

 .کرد خواهد تهیه ممنوع هستند را امارات درکه  مجازی هایدارایی

 مجوزها: واگذاری -17ماده 

 و ضوابط طبقو  VARA توسط ییدیهتأ این. شود صادر VARAتوسط  مربوطه تأییدیه اولیه دریافت بدون تواندنمی مجوزیک 

 .شودمی تلقی باطل ماده این برخلاف ،مجوز واگذاری هرگونه. شد خواهد صادر مربوطه مصوبه موجب به مشخص شده شرایط

 مجازی: هایدارایی معامله یا فعالیت تعلیق -18ماده 

VARA در مجازی هایدارایی هایتراکنش و معاملات قانونگذاری یا عمومی منافع مینأت به مربوط که دلیلی هر به است ممکن 

 :دهد انجام را زیر اقدامات از یک هر باشد، امارات

                                                           
1 Competent commercial licensing authority 
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 مجوز؛ صدور تعلیق .1

 دارایی خدمات دهندهارائه توسط شده منتشر داخلی هایسیاست یا قوانین اجرای توقف یا استرداد تعلیق، محدودیت، .2

 مدیره؛هیئتشده توسط  بیصوت مربوطه مصوبات و مقررات با مطابق مجازی،

 جریان که رویدادی وقوع صورت در یا استثنایی شرایط در مجازی، دارایی خدمات دهندگانارائه از یک هر فعالیت تعلیق .3

 مدیره؛هیئت مربوطه مصوبات و مقررات با مطابق د،ده قرار خطر را در معرض وقفه بدون و درست یکار

 نباشد، یا یا باشد شده معامله مجازی دارایی هایپلتفرم در خواه مجازی، هایدارایی از یک هر در معامله توقف یا تعلیق .4

 کاری جریان که رویدادی وقوع صورت در یا استثنایی شرایط در مربوطه، انتشار یا عرضه فرایند هرگونه توقف یا تعلیق

 مدیره؛هیئت مربوطه مصوبات و مقررات با مطابق دهد، خطر قرار وقفه را در معرض بدون و درست

 .شود تعیین مدیره هیئت مربوطه مصوبه موجب به که دیگری اقدام هر .5

 :هاکارمزد -19ماده 

VARA وها هزینه آن، اجرای در صادره مصوبات و قانون این موجب به ،خدمات سایر ارائه و هاییدیهتأ و مجوزها صدور قبال در 

 .کرد خواهد دریافت را مدیرهتهیئ مربوطه مصوبه در مقرر یکارمزدها

 اداری: هایمجازات و تخلفات -20ماده 

 عیین وتهستند را  آن موجب به صادره مصوبات و قانون این ناقض که داماتیاق ای،بهوطی انتشار مص مدیره تهیئ 

 خواهد کرد؛ اعمال متخلفان برایها را آن هب مربوط هایجریمه

 جریمه، بر علاوه VARA دهد انجام متخلف علیه را زیر اقدامات از هر یک است ممکن: 

 یا ؛ماه 6 حداکثر مدت برای مجوز تعلیق .1

 .تجاری مجوز لغو برای امارات در تجاری مجوز ذیصلاح مرجع با هماهنگی و مجوز لغو .2

 قانون: اجرای -21ماده 

  کارکنانآن دسته از VARA ارتکابی اعمال ثبت مجاز به اجرای قانون و شوند،می معرفی مدیرکل مصوبه موجب به که 

هایی توسط این بازرسی است ممکن منظور، ینبد. بود خواهند آن اجرای در صادره مصوبات و قانون این مفاد خلاف

 هایدارایی خدمات ارائه یا هافعالیت انجام به مجاز افراد همچنین و مجازی دارایی خدمات دهندگانارائهافراد در خصوص 

 لزوم صورت در و را صادر تخلفات گزارش ،اختیار در اسناد یا سوابق به دسترسیاز طریق سپس و  صورت گیرد مجازی

 .دبگیرن کمک نیز پلیس نیروی از

 :شکایات -22ماده 

 موجب به صادره مصوبات یا قانون این اساس بر که اقدامی یاتصمیم  هر به نسبت را خود کتبی شکایت تواندمی متضرر شخص هر

 شکایتتعیین تکلیف . کند تسلیم دبیرکل به اعتراض، مورد تصمیم ابلاغ تاریخ از روز 30 ظرف است، شده اتخاذ وی علیه ،آن

 تشکیل منظور این برای دبیرکل توسط که "شکایات به رسیدگی کمیته" تحت عنوان ایکمیته به آن ارجاع تاریخ از روز 15 ظرف

 .بود خواهد نهایی کمیته مذکور توسط شده صادر تصمیم. شد خواهد انجام است، شده

 :VARA با همکاری -23ماده 

 با کامل طور به باید مجازی، دارایی خدمات دهندگانارائه جمله از ،اشخاص همه VARA آن الزامات و کنند همکاری 

 مستندات و اطلاعات باید کلیه این اشخاص. کنند برآورده آن اجرای در شده صادر مصوبات و قانون این مفاد با مطابق را
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 و یابد دست خود اهداف به و عمل کرده خود اختیارات و وظایفبه  بتواند تا دنده قرار VARA اختیار در را نیاز مورد

 ؛نشوند VARA توسط اختیارات و وظایف این انجام مانع

 آن، در اجرای شده صادر مصوبات و قانون این موجب به شده محول وظایف انجام منظور به VARA نهادهای از تواندمی 

 باید نهادها این درخواست، صورت در. بگیرد کمک پلیس، نیروی جمله از آزاد، طقامن مقامات و امارات در مربوطه دولتی

 را به عمل آورند؛ VARA از لازم کمک و پشتیبانی

 VARA امتناع قانون طبق خود وظایف انجام از ،مشمول این قانون اشخاص از یک هر چنانچه لزوم، صورت درتواند می 

 دادگاه را از وی تجهیزات یا مستندات اطلاعات، هرگونه توقیف دستورد، نشو VARAمانع انجام وظایف قانونی  یا کرده

 .را ضبط نماید دشومی نگهداری آنجا در نیاز مورد هایداده یا اقلام این که هاییمکان یا نمودهاخذ  حلاصذی

 

 

 مسئولیت: عدم -24ده ما

 هایفعالیت با مرتبط دتعه یا بدهی گونه هر خصوص در ثالث اشخاص قبال در مسئولیتی دولت VARA از یک هر یا 

 چنین مسئول VARA تنها. داشت نخواهد ،کندمی تفویض هاآن به را خود اختیارات یا وظایف VARA که نهادهایی

 ؛بود خواهد تعهداتی یا هابدهی

 نه VARA که نهادهایی از یک هیچ نه و VARA قبال در است کرده تفویض هاآن به را خود اختیارات یا وظایف 

 طرف از که اشخاصی یا مجازی دارایی خدمات دهندگانارائه توسطها به آن شده لیتحم تعهداتبرای  ثالث اشخاص

VARA مسئول هستند، مجازی هایدارایی با مرتبط هایفعالیت از یک هر انجام یا خدمات از یک هر ارائه به مجاز 

 .نیستند

 مسئولیت: از معافیت -25ماده 

 موجب به خود وظایف انجام در VARA اجرایی کارکنان و مدیرعامل ،دبیرکل مدیره، تئهی فاحش، تقصیر و تقلب موارد در جزب

 انجام خصوص در ثالث صاشخیک از ا هر توسط شده مرتکب فعل ترک یا فعل هر مقابل در ،آن صادره مصوبات و قانون این

 .بود خواهد VARA بر عهده صرفاً بلکه این مسئولیت د بودننخواه مسئول ،خود وظایف

 یی:اجرا یهامصوبهصدور  -26ماده 

 لازم  یهاهمصوبدارد، قرار  رهیمد تئیه اریاخت در قانون نیبه موجب ا هاآن صدورکه  یماتیتصمو  هاهمصوب یبه استثنا

 ؛ منتشر خواهد شد VARA تیساها در وبهمصوب نیصادر خواهد شد. ا دبیرکلقانون توسط  نیمفاد ا یاجرا یبرا

 تیسادر وب که دبیرکلو  رهیمد ئتیمصوبات صادره توسط ه VARA ماده نیالذکر همفوق منتشر شده به موجب بند، 

 . ودشمیمنتشر  یدولت دب یدر روزنامه رسم( 2015) 32قانون شماره  به موجب واست  یاعتبار قانون یدارا

 لغو: -27ماده 

 شود.یقانون لغو م نیبه موجب ا ،داشته باشد رتیقانون مغا نیبا مفاد ا نیقوانهر یک از مفاد قانونی موجود در سایر چنانچه 

 :اجراانتشار و  -28ماده 

 . انتشار لازم الاجرا خواهد بود تاریخمنتشر و از  یقانون در روزنامه رسم نیا
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  (2023) مرتبط یهاتیو فعال یمجاز یهاییدارا دستورالعمل

به اهداف تشکیل   (2022دبی ) در مجازی هایدارایی نظارت بر( 4) شماره قانون 5ماده همانطور که در بخش قبل اشاره شد، 

VARA  .ضع و (،2023) مرتبط یهاتیو فعال یمجاز یهاییدارا دستورالعمل مذکور، اهداف دستیابی به در راستایپرداخته است

و خاص  یمرتبط در امارات، از جمله نظارت عموم یهاتیفعال هیو کل یمجاز یهاییحاکم بر دارا یچارچوب نظارت که شده است

 و به منظور خود دیمقررات را به صلاحد نیا یممکن است هر از چند گاه VARA. کندیم نییرا تع VARA ییاجرا اراتیو اخت

 دستورالعمل نینسخه ا جدیدتریناصلاح کند.  یمجاز هایییدارا حوزهدر  مستمرنوظهور و تحولات  هایریسکمدنظر قرار دادن 

 :ه استدر ادامه، به مفاد دستورالعمل مذکور پرداخته شد .دینفعان استدر دسترس همواره  VARA تیدر وب سا

  

 

های مجازی تدوین مرتبط با دارایی یهاتیو فعال یمجاز یهاییدارا بر مؤثرکه در جهت نظارت مقررات  نیا مبنای یاصول اساس

 از:  شده عبارتست

. نماید یریمجرمانه جلوگ یهاتیفعال ریشفاف باشد و از تقلب و ساو  منصفانه، منظم دیو ثبات بازار: بازار با یکپارچگی .1

تواند نوسان داشته باشد یبازار م همچنین، باشد. منیا یاطیاحت یهاسکیبا در نظر گرفتن ر یستمیاز نظر س دیبازار با

 گروهالزامات کاملاً مطابق با  دیبا سیستمکل . بودن خود را حفظ نمایدکه همچنان منصفانه و منظم  مشروط بر اینکه

 ؛باشد 1یمال اقدام ژهیو

 فیضع یاتیعمل یهاوهیش ایاستفاده و/از اطلاعات نادرست، سوء یناش یهابیاز آس یریکننده: جلوگاز مصرف تیحما .2

 تیرضا"خود  یهایگذارهیکه در مورد سرما یکنندگان بازار آزادند تا زماناست. مشارکتترین ملاحظات یکی از مهم

 نیچناخذ  یلازم برا اتتمام اطلاعباید  یمجاز ییدهندگان خدمات داراارائهو  شوند مواجه سکیبا ر بدهند "آگاهانه

 ؛دنها قرار داده باشآن اریدر اخت اعمالو مقررات قابل  نیقوان کلیهمطابق با  را یتیرضا

 یهاتیفعال هیعل دیقائل شود، بلکه با ضیتبع یفناور هیعل دینبا سیستم: یاز نوآور تیو حما یفناور نسبت به یطرفیب .3

و  ریپذامکان بایدکامل  تیآن بدون ممنوع نظارت برنباشد،  یرقانونیغ یتی. اگر فعالموضع بگیرد مضر ای یرقانونیغ

 نظارتخود  یسیاستبه اهداف  یابیدست یها به عنوان نقطه شروع براپروتکل ایمحصولات بر  VARAمطلوب باشد. 

 ؛ ردیگینم میتصم یز نظر ذهنا هاینوآور بودن یا نبودن ارزشمنددر خصوص  VARAکند )به جز در موارد خاص(. ینم

منسوخ شود.  ی قانونیهاخلأبه سرعت با  دینبا سیستمصنعت،  عیسرتغییرات  تی: با توجه به ماهینظارت یریپذانعطاف .4

 ؛ باشد مراقب و آگاهباید  یدستور یهایهنگام دستکار به VARAو  بودهاصول محور  سیستم

 هزینهو کاهش  سیاستیف اهدا و دستیابی به باعث افزایش اثربخشی مؤثر یسیستم نظارتو تناسب:  ینظارت ییکارا .5

در برابر  شده لیهر بار تحمدر این راستا،  .شودمی یمجاز ییدهندگان خدمات داراارائه هم برای و VARA یبراهم 

 .پذیر استهیتوج یاحتمال هایبیآس کاهش

                                                           
1 Financial Action Task Force 
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 عبارتند از:اند در نظر گرفته شده یاصول اساس نیپشتوانه ابه عنوان که  VARA یاستیس یصلدو هدف ا

 

 

 : VARAالف( ایجاد 

 : VARA ییحوزه قضا .1

  در امارات اعمال  یمجاز ییدارا یهاتیو فعال یمجاز یهاییدارا کلیه در موردمقررات  نیو ا 1یدب یمجاز ییداراقانون

 ؛ شودیم

 VARA اعمال  به منظورمقررات  نیا قیتطب ایاصلاح  ،یپوشچشم ر،یتفس یو مطلق برا یانحصار یتصلاح یدارا

 است. یدب یمجاز ییداراو اهداف خود تحت قانون  فیوظا شبردیو پخود  اراتیاخت

 : VARA وظایفو  قدرت .2

 VARA به آن  هیو هرگونه اصلاح یدب یمجاز ییداراتحت قانون  ایاست که توسط  یو اهداف اراتیاخت ف،یوظا یدارا

 ؛ اعطا شده استوی 

 VARA یمجاز ییداراتحت قانون  ،و تحقق اهداف خود فی، انجام وظااراتیاعمال اخت یرا که برا اقدامیهر  تواندمی 

 انجام دهد. بداند یضرور یدب

 خود اصلاح کند. دیمقررات را به صلاحد نیا یهر از چند گاه تواندمی VARA :اصلاح مقررات اریاخت .3

 راهنماها:ها و دستورالعمل ،مقرراتب( 

 ییهاراهنماها و دستورالعمل ن،یقوان یگاههر از  تواندمی VARA راهنماها:ها و دستورالعمل ،مقررات انتشار یبرا یقدرت عموم .1

 کند. منتشر یدب یمجاز ییداراو تحقق اهداف خود تحت قانون  فی، انجام وظااراتیاعمال اخت ایمقررات  نیاهداف ا در راستایرا 

 قوانین:. 2

 VARA ؛آور هستنداثر الزام یکند که دارا منتشررا  ینیممکن است قوان 

 دیاصلاح شود، با یکه ممکن است هر از گاه یمقررات کلیه: 

o  ؛ی باشدگریساز دهر ابزار قانون اینامه نییمقررات، هر آ نیاقالب در 

o  توسطVARA انتشار یابدسایت بر روی وب . 

 

                                                           
1 Dubai VA Law 

جذب اقدام به  که یامن و مترق ییحوزه قضا کیبه عنوان  یامارات متحده عرب تیامارات و در نهامعرفی .1

 نموده است؛ ،مرتبط دولت یهابرنامهسایر  لیدر تکمی، مجاز یهاییدارا ینوآورمعنادار رشد و 

در حوزه حقوق  یمورد اعتماد و احترام جهان نهاد به عنوان یو امارات متحده عرب VARA گاهیجاتثبیت .2

 پذیریتعاملکه به  یستمیس یبا طراحالزامات گروه ویژه اقدام مالی و  تیبا توجه به رعا ژهیالملل، به ونیب

 کند. کمک فعالیت بدون مرزو 
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 :هادستورالعمل .3

 VARA ایاز نهادها  یمشخصمجموعه  ای یمجاز ییخدمات داراه دهندارائه ایهر نهاد  یهر از چندگاه تواندمی 

اقدامات ونی، انقالزامات  ایمقررات  نیکه علاوه بر الزامات مندرج در ا نمایدموظف  را یمجاز ییدهندگان خدمات داراارائه

 :ها نیستآن محدود به، که شامل موارد ذیل بوده اما دنانجام ده را یگریدمشخص شده 

o  ؛یگدنشونقد ای هیخاص سرما ینظارتبا الزامات  تمطابق 

o ؛خاص یمجاز ییدارا در خصوص یک ویژه سیاست کیعمال ا 

o ؛ تیاهمبا یهاخصوص افشای ریسکمشخص شده در  یهاتیبا محدود تمطابق 

o ایو/ گریگزارش شتریدفعات بتعداد  ای یرساناطلاع ایو/ گریگزارشدر خصوص  بیشترالزامات  سازیبرآورده 

 ؛یرساناطلاع

o  نهاد  کی ییتواناکه ممکن است بر  یگرید یا هر اقدام محتاطانهریغاز انجام هر گونه اقدام  یخوددار ایانجام

بر  ینامطلوب ریتأث ای شتهگذا ریو مقررات تأث نیمطابقت با قوان در راستایی مجاز ییخدمات دارا هدهندارائه ای

 .VARA یانحصار دیبه صلاحددر امارات داشته باشد،  یمجاز ییبازار دارا

 باید: هادستورالعمل 

o توسط  یبه صورت کتبVARA  یا ؛ شودبط، ابلاغ تمر یمجاز ییخدمات داراه دهندارائه ایبه هر نهاد 

o تیسادر وب VARA د.ومنتشر ش 

 که  یجز در مواردVARA نباید یمجاز ییخدمات داراه دهندارائه اینهاد  چیمشخص کرده باشد، ه یگرید به نحو 

 ؛دماین عمومی یگریبه نحو د ایمنتشر نشده است، منتشر  VARA تیسارا که در وب ییهادستورالعمل اتیجزئ

 VARA رییتغ یگرید شکل به ای گرفته دهیاز مقررات را ناد کیکند که اعمال هر  منتشر ییهاممکن است دستورالعمل 

 ؛دهد

 VARA  لغو کند. ایدستورالعمل را اصلاح  کیممکن است در هر زمان 

 

 راهنماها: .4

 VARA  هر گونه  تواند مشتمل برمیبوده و آور الزامریکند که غ منتشر ییااههنمارخاص  بنا به دلایلممکن است

 ؛باشد دیگری دستورالعمل ایهر قانون  ایمقررات  نیا بکارگیری خصوصدر  شتریب حیاطلاعات به عنوان توض

  که توسط  یگرید به هر شکلبه طور جداگانه  ای شده ها گنجاندهدستورالعمل ایو/ هانامهآیینراهنما ممکن است در

VARA ؛ارائه گردد ،دوشمی منتشر 

 باید توسط ها نیز بودن آن آورالزام ریغ اصلاح شوند، یممکن است هر از گاهکه همانطور ها راهنما یتمامVARA 

 .دشو مشخص

 :و راهنماها هامقررات، دستورالعمل ن،یقوان ابطال ایاصلاح  .5

VARA ایها دستورالعمل ن،یاز مقررات، قوان کیهر سازگار نمودن اصلاح و  ،ابطال ر،یتفس اقدام به یممکن است در هر زمان 

 از طرق زیر نماید: راهنماها

 خود؛ تیسادر وب دیجد ایاصلاح شده  یهاانتشار نسخه 

 ای؛ کندیرا مشخص م هاانطباق ای اتاصلاح ،هاابطال ،هاریگونه تفس نیا اتیکه جزئ یاهیانتشار اطلاع 
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 ینهاد ای یمجاز ییخدمات داراه دهندارائهبه هر  هاانطباق ای اتاصلاح ،هاابطال ،هاریتفس نیچن اتیجزئ یرساناطلاع 

 شود.یاعمال م هاآن این موارد در خصوصکه 

 ی: عموم اراتیاخت سایر .6

 :ممکن است VARAشده توسط تهیه  یهادستورالعمل ایمقررات 

 مختلف  فاتیدر رابطه با توص یمتفاوتمقررات ممکن است  ژهیو به و در نظر گرفتهموارد مختلف  یبرا یمفاد متفاوت

 ؛وضع کند یمجاز ییدهندگان خدمات داراارائه ای دارایی مجازی یهاتیفعال ،یمجاز یهاییدارا

 شده توسط  منتشر یهادستورالعمل ای نیمقررات، قوان ریبا استناد به ساVARAشود،یالاجرا ملازم ی، که هر از گاه 

 ؛شود تهیه

 د، شویلازم الاجرا م یکه هر از چند گاه صلاحیمقامات ذ ریقواعد وضع شده توسط سا ایمقررات  ن،یقوان ریبا استناد به سا

 ؛گردد تهیه

  بنا به  ،ر مفادیسا لیتکمناگهانی و تغییرات بااهمیت تدوین شده یا در  مفادی باشد که در نتیجه رویدادهایشامل

 .باشدوضع شده  VARA صلاحدید

 

 

 :انتشار نیقوانالف( 

انتشار  نامهنییآبا  دیکند، بایم وکار خود منتشرکسب فرایندرا در  یمجاز ییدارا کیدر امارات که  یهر نهاد ی:الزامات عموم .1

 .مطابقت داشته باشد ،اصلاح شود یکه ممکن است هر از چند گاه 1های مجازیدارایی

 :یمجاز یهاییدارا یبندطبقه صلاحیتب( 

1 .VARA از طریق اعلام عمومی، مورد خاص کیدر موارد کلی یا  ای کند یبندخود طبقه دیبه صلاحدموارد زیر را  ممکن است 

 ارائه دهد: یاتحیتوض یا سازی نمودهشفاف

 ؛است شده که در امارات ممنوع یمجاز هایییع داراانوا ای یمجاز ییهر گونه دارا 

 ای ،شودیمنظارت  2بانک مرکزی امارات متحده عربی که توسط یمجاز هایییع داراانوا ای یمجاز ییهر گونه دارا 

 مقرراتیبرخورد  ای یبندطبقه ر،یتفس VARA  یمجاز ییدارایک یا چند نوع در مورد. 

 :ممنوعه یمجاز یهاییداراج( 

 مرتبط با آن در امارات ممنوع است. یهاتیفعال هیو کل 3ناشناس بودندارای ویژگی  یارزهارمزانتشار . 1

 

 

 :یعموم یهاتیها و معافتیممنوعالف( 

 ای داده انجام غ،یتبل ای وکارکسب قیرا از طرمرتبط با دارایی مجازی  تیگونه فعال چیه تواندینم ینهاد چیه :یعموم تیممنوع .1

 :دارای شرایط زیر باشد نکهیدهد، مگر ا صورتدر امارات  را انجام آن یادعا

                                                           
1 VA Issuance Rulebook 
2 CBUAE 
3 Anonymity-Enhanced Cryptocurrencies 
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 مجوز  یداراVARA  باشد؛  دارایی مجازی تیفعالدر خصوص آن 

 یک نهاد دارای مجوز از سوی  کارمندVARA به نمایندگی از کارفرمای  ط با دارایی مجازی رابهای مرتباشد که فعالیت

 ؛ دنمای لیتسه ایداده  انجام دارای مجوز خود

 باشد. ینهاد مستثن کی 

و مطلق  یانحصار تیصلاحدارای  VARA، (1الذکر )بند فوقاهداف ه منظور دستیابی به ب :وکارکسب هاینیازمندی قیاز طر .2

 ایدهد یکار انجام موکسبیک  به صورترا  های مجازیدارایی های مربوط بهتیفعال ،یک نهاد ایآ که استموضوع  نیا نییتع در

 :ردیرا در نظر بگ ریز موارد یمیتصم نیچنبه هنگام اخذ  دیبا VARA. ریخ

 ؛مذکورتوسط نهاد وکار کسبیک به عنوان های مجازی دارایی تیفعال انجام 

 ؛ مذکور انجام شده توسط نهادهای دارایی مجازی تیو تداوم فعال اسیمق ،نظم 

 انجام  یبرا مذکور نهاد ایآ نکهیدارد، مانند اآن نقش های دارایی مجازی تیفعالانجام  چگونگیدر  یعنصر تجار ایآ

 کند.یم افتیدر یتجار هایارزش و ایمزا ریسا ایپاداش  های دارایی مجازی،تیفعال

   :ی یا وضعیت نهادهای معافمجاز ییدهندگان خدمات داراارائه تینادرست از وضع یادعاها .3

  مورد نظر، مجوز  های مجازیدارایی تیکه در رابطه با فعال ینهادهرVARA های مجازیدارایی تیانجام فعال یبرا را 

 :نیز نباشد معاف هاینهادعلاوه بر این، جزء و دریافت نکرده باشد 

o معرفی نماید:ناوین زیر عتحت خود را  دینبا 

 ؛VARAتوسط  یگریمجوز دهر شخص دارای  ای یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائه کی. 1   

 نهاد معاف. کی. 2   

o زیر شناخته شود:ن ویعناا ب احتمالاً یا اًمنطقد که نشان ده یاخود را به گونه ای رفتار کندای نباید به گونه 

 ؛VARAتوسط  یگریمجوز دهر شخص دارای  ای یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائه کی. 1

 نهاد معاف. کی. 2  

 :یامارات متحده عرب یبانک مرکز .4

 ارز دیجیتال بانک مرکزیا بط بتمردارایی مجازی  یهاتیفعال کلیه (1CBDC )تحت حوزه  دیبا یامارات متحده عرب در

 ؛دقرار گیری امارات متحده عرب یبانک مرکز یانحصار ینظارت

   مقررات قابل  کلیهبا  دیبا کنندیرا در امارات ارائه می مجاز ییدارا یهاتیکه فعالی مجاز ییدهندگان خدمات داراارائه

 داشته باشند. انطباق یمجاز یهاییدارا خصوصدر ی امارات متحده عرب یبانک مرکز یاجرا

 

 

 :الزامات صدور مجوزالف( 

 :. الزام به داشتن مجوز1

 تیقبل از انجام هر گونه فعال دیدر امارات هستند با یمجاز ییدارا تیچند فعال ای کیبه انجام  لیکه ما ییهمه نهادها 

 ؛رندیمجوز بگ VARAاز  در این حوزه

                                                           
1 Central Bank Digital Currency 



15 
 

 مجوز صادر شده توسط  اده ودرخواست دبرای اخذ مجوز  دیهمه نهادها باVARA ضمن فعالیت، شرایط و  افتیرا در

 .شتغال داشته باشنددر امارات ا یمجاز یهاییدارا تیفعالگونه هر به حفظ کنند تا بتوانند اخذ مجوز را 

 :صدور مجوز ندایفر. 2

 قبلاز صدور مجوز که  ندیامجوز، به فر یدر زمان درخواست برا دیهستند، با VARAمجوز از اخذ که به دنبال  ییهمه نهادها

 .باشند بندیشده است، پا مقرر VARAتوسط 

 :صدور مجوز طیالزام به احراز شرا .3

ه مربوطه اعلام شدمجوز شرایط در  چه،  VARAکه توسط  یمجوز طیشرا کلیهبا  دیبا یمجاز ییدهندگان خدمات داراارائه 

ها و دستورالعمل مقررات ،نیقوانانطباق با تمام  مشتمل بر بایستو می مطابقت داشته باشند ،دوابلاغ شبه صورت موردی  چه باشد

 .خواهد بودیز نن این مواردمحدود به تنها  اگرچه باشد

 :خارج از امارات یهاتیفعال .4

در ، انجام دهد در اماراترا  VARA ازمجوز  دارای یمجاز ییدارا تیهر گونه فعال یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائه هکدر صورتی

 ییقضا یهادر حوزه تیفعال ه آنب طوبی مرهادستورالعملو  مقررات ،نیقوانبا تمام  دیبا نیزخارج از امارات  ییهر حوزه قضا

 به عنوان حداقل استاندارد مطابقت داشته باشد. ،مربوطه

 ی:احرفه تیمعاف .5

 ییدارا تیکه هر گونه فعال یامجوز حرفه یدارا وکاریکسبمشاوران  ریسا ایو/ حسابداران ،ثبت شده یرسم یوکلا 

به مجوز ندارند مشروط  یازیباشد، ن اً ارتباط داشتهتصادف هاآن یاحرفه تیبا فعالانجام دهند که  یارا به گونه یمجاز

 :نکهیبر ا

o  در امارات  تیفعال یدار براتیصلاح یانهاد حرفه کواره تحت نظارت یهم هاو نظارت بر آن مجوزاعطای

 ؛ دباش

o ی(احرفه تیمعاف) دنماین حفظ خود حوزه تخصصیرا مطابق با  یاغرامت حرفه مهیب. 

 یاحرفه تیمعاف مشمول دارایی مجازی تینهاد در رابطه با هر گونه فعال کی ایکه آاین موضوع در خصوص گیری میتصم 

 . دارد قرار VARAو مطلق  یانحصار اریاخت در هموارهیا خیر، است 

 

 :معاف ینهادها .6

 مشروط نخواهند بود( الزامات صدور مجوزبخش الف ) 1-4ی مقرراتبندهای معاف مشمول الزامات مندرج در  ینهادها ،

 :نکهیبر ا

o  بهVARA  ؛دنکن افتیرا در یت خودمعاف تیوضع هیدییأو ت دادهاطلاع 

o اعتراض از  عدم هیدییدر امارات، تأ دارایی مجازی تیقبل از انجام هر گونه فعالVARA ؛دنکن افتیدر 

o طیشرا ریها و سادستورالعمل ن،یمقررات، قوان نیالزامات ا هیبا کلمذکور، اعتراض  عدم هیدییبه عنوان شرط ارائه تأ 

 د. نت داشته باشمطابق VARAاعلام شده توسط 

 اعتراض طبق مقررات عدم هیدییهرگونه تأ یاعطا ایو/نهاد  کیبودن  یاحرفه تیمعاف مشمولگیری در خصوص میتصم 

 دارد.قرار  VARAو مطلق  یانحصار اریاخت در ،این بند

 :یبزرگ اختصاص گرانمعامله یبرا یثبت اجبار .7



16 
 

 یهاییدر دارا یا بیشتر کایدلار آمر 250،000،000معادل  ی،میتقو هروز یدوره س یکدر طول در امارات که  یهر نهاد 

 ندیامطابق با فر ،یگذارهیقبل از سرما کاری سه روزی یا حداکثر تا گذارهیقبل از سرما دیکند، با یگذارهیسرما یمجاز

 شود. ثبت  VARA نزدد، وشو اعلام میمقرر  VARAتوسط هر از گاهی که  ینامثبت

  امارات را در ی دارایی مجازی هافعالیت/تیگونه فعالچیاجازه انجام ه ینهاد چیبه ه ی فوق،مقرراتبند ثبت بر اساس

 و مقررات نخواهد بود نهادانجام شده توسط  تیفعال ایوکار هر کسب یبرا VARAاز  یمجوز هیچ شامل ایدهد و/ینم

، همین بخش 1مقررات ذکر شده در بند همچنین و  (های مجازیهای تحت نظارت در حوزه داراییفعالیتبخش سوم )

 اعمال شود.در کلیه موارد باید 

  داردرا ن گریمتعلق به نهاد د یمجاز یهاییمعامله دارا ای رشیکند، اجازه پذ یگذارهیکه سبد خود را سرما ینهادهر. 

 :فعالان بازار ریسا یثبت داوطلبانه برا .8

 تواندیاست، م ریز یهاتیانجام فعال یمنطقه آزاد در امارات برافعالیت در  ای یمجوز تجار افتیکه به دنبال در یهر نهاد 

 شود:ثبت  VARA نزدطور داوطلبانه د، بهوشو اعلام میمقرر  VARAتوسط هر از گاهی که  ینامثبت ندایمطابق با فر

o وکارها؛ کسب ریسا یبرااین فناوری  استفاده از ای شده عیدفتر کل توز یمربوط به فناور یدهندگان خدمات فناورارائه 

o کنند.یم یگذارهیسرما یمجاز یهاییکه به طور فعال سبد خود را در دارا یینهادها 

 دهد یرا در امارات نم های دارایی مجازیتیفعال/تیگونه فعال چیاجازه انجام ه ینهاد چیبه ه فوق، ثبت بر اساس مقررات

بخش سوم  مقرراتد و باشیمنهاد ن وکاریکسب تیهر فعالانجام  یبرا VARAاز  یمجوز ایمجوز نیازمند  ایو/

در  همین بخش، 7بند  و 1مقررات ذکر شده در بند همچنین و  (های مجازیتحت نظارت در حوزه داراییهای فعالیت)

 اعمال شوند. دیبا کلیه موارد

  :دهیمجوزدر  VARA اراتیاختب( 

 :اعطای مجوز .1

 VARA ریصدور مجوز به همراه سا ندیافتن اطلاعات ارائه شده در طول فرخود و با در نظر گر دیبه صلاحدتواند یم 

اعطا کند ی مجاز ییخدمات دارا گاندهندارائهاز  کیهر را به  یمجوز ،VARA مشخص شده توسطمرتبط اطلاعات 

 ؛دنرا انجام ده درخواست مجوز کی مربوط به دارایی مجازی تیچند فعال ای کیبتوانند تا 

  ،در رابطه با هر مجوز اعطا شدهVARA صلاحدید به ها را آنه و دررا مشخص ک دارایی مجازی مجاز یهاتیفعال دیبا

 مناسبی تشریح نماید؛  نحوخود به 

 VARA تواند:می 

o تیفعال کیآن تحت که  یطیبه عنوان مثال، شرا گنجاندبدر مجوز  داندیرا که مناسب م یو مقررات هاتیمحدود  

 ؛ نشودشود یا ب انجام تواندمی دارایی مجازی

o  مشخص  ،معمولبرنامه صدور مجوز  کینسبت به  دارایی مجازی تیفعال کیتر از گسترده ایمحدودتر  یفیتوص

 ؛ دینما

o  نماید اعطا یمدت زمان مشخص یفقط برا را یت دارایی مجازیفعال کیانجام مجوز. 

 مجوز، ی اعطا وضعیت نییدر تعVARA  ای نهاد ناظراقدامات انجام شده توسط هر  ایممکن است به قضاوت، نظر 

 ، توجه کند.استدرخواست مجوز  آنمرتبط با  VARAاز دید  خارج از امارات، که ایدر داخل  یگریمرجع د

 :لغو مجوزها ای قیتعل ر،ییتغ. 2
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 لغو مجوزها ای قیتعل ر،ییقدرت تغ .VARA خود اریو اخت دیممکن است به صلاحد : 

o کی، حذف دارایی مجازی تیفعال کیافزودن تواند شامل مواردی مانند که می دده رییتغ یقیمجوز را به هر طر 

 یبرابکار گرفته شده  تیونه محدودگهر رییتغ ای دارایی مجازی تیفعال کیشرح  رییتغ ،دارایی مجازی تیفعال

 ؛ باشدنهمین موارد  محدود بهها باشد که البته ممکن است تنها مجوز

o  مجوز یک از یبخش ایتمام  قیتعل ایلغو: 

 ؛ مجوزعدم صدور  لیلاد یک از به هر 

 ؛دستورالعمل این، مقررات، قاعده یانوقیک از  هر ینقض اساس یبرا 

 و مطلق  یانحصار دیبه صلاحدVARAخود  یا غیرمالی یدر انجام تعهدات مال یک نهادکه  ی، در موارد

ناعادلانه،  ایصادقانه، نادرست غیر ،یرقانونیغ یرفتارها بهدست  ای، او وجود دارداحتمال قصور  ای نموده یکوتاه

 ؛باشدزده  برساند، بیکه ممکن است به عموم آس یاعمال ای

 ؛ باشد یمشمول ورشکستگ ایورشکسته ی مجاز ییخدمات دارا هدهندارائه در صورتیکه 

 توسط خارج از امارات،  ایصادر شده توسط هر دادگاه در داخل حکم جریمه ناشی از عدم پرداخت  لیبه دل

 شدن حکم. یپس از قطع یمیروز تقو یظرف س، یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائه

 که  یدر صورت :قیتعلVARA کرده و نییمجوز را تع قیمدت تعل دیکند، با قیتعل الذکرفوق بنا به دلایلمجوز را  کی 

 یقبل یهدییبدون تأ تواندینم یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائه این. نمایدابلاغ  یمجاز ییخدمات دارا هدهندبه ارائه

VARA  ،دوره ابلاغ،  نشد یمنقض صرفنظر ازاست،  یقیتعل نیرا که مشمول چن دارایی مجازی یهاتیاز فعال کیچیه

 ؛آغاز کند مجدداً

 قدرت اعطا شده به  دیمقررات نبا نیدر ا یزیچ چیه :اراتیحفظ اختVARA دارایی قانون  گریمقررات دسایر  به موجب

 ایاعمال مجازات  ای هادستورالعمل ایمقررات  ن،یقوان ینقض احتمال یبررس یبرا اختیاراز جمله هر گونه  ،یدب مجازی

 .نمایدمحدود را ها دستورالعمل ای مقررات ن،یقوان ایننقض  یبرا هانهاد سایر هیعل گریانجام هر گونه اقدام د

 :VARAتوسط  شتریالزامات ب لیتحم. 3

 بهمجوز  یک رییتغ ایمجوز  افتیدر ینهاد برا کی کهیصورت در VARA  ،درخواست داده باشدVARA  ممکن است

شرایط زیر اعمال صورت وجود . برخی از این الزامات در کند اعمالرا بر آن نهاد  بیشتریالزامات  ،دیدر صورت صلاحد

 شوند که البته تنها محدود به این موارد نیست: می

o آن وجود دارد؛ احتمال شکست ناتوان بوده و یا  مجوز طیشراسازی هدر برآورد نهاد مذکور 

o ؛را نقض کرده است اعمالقابل  یهادستورالعمل ای مقررات ن،یهر گونه قوان نهاد مذکور 

o  یبرا یتمطلوباین VARA  چند هدف خود استفاده کند. ای کی شبردیپ یبرا شکه از قدرتوجود داشته باشد 

 :مجوز و نظارتاعطای  یهانهیهز. 4

 VARA از  مجوز متقاضی دریافتکه  ینهاداز  ،درخواست رسیدگی به بابت ممکن استVARA یانهیاست، هز 

قابل درخواست هر  یبرا نهیهز نایمسترد نخواهد شد.  یانهیهز چیپس گرفته شود، ه ایرد  یکند. اگر درخواست افتیدر

 ؛خواهد بود اعمال

 از  یگرید هیدییأت ایکه مجوز  یهر نهادVARA تحت نظارت  ایکرده باشد  افتیدرVARA  ،مشمول پرداخت باشد

 ؛ شودمی ینظارتی هانهیهز نیا
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 توسطشده  نییتع یهانهیهز باید یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه کلیه  VARAیممکن است هر از گاه که را 

 .بپردازند ،وداصلاح ش

 

 

 :هانامهنییآ .1

، اصلاح شود یکه ممکن است هر از گاه ریز هاینامهنییآو  مقرراتخود را با واره هم دیبای مجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه

 :دانطباق دهن

 نامه شرکت؛نییآ 

 سک؛یر تیرینامه انطباق و مدنییآ 

 و اطلاعات؛  ینامه فناورنییآ 

 نامه رفتار بازارنییآ. 

 ی:مجاز ییدارا تیفعال در حوزه خاص نیقوان .2

 که ریز هاینامهآییناز  کیهر  وارههم دیبای مجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه، الذکرفوق هاینامهنییآمندرج در  مفادعلاوه بر 

 یکه ممکن است هر از گاهها نامهآیین. این مرتبط است را رعایت نمایند یمجاز هایییدارادر حوزه  هادار آنمجوز یهاتیبا فعال

 عبارتند از: دناصلاح شو

 ؛نامه خدمات مشاورهنییآ 

 گر؛معامله-نامه خدمات کارگزارنییآ 

 کاستودی و نگهداری؛نامه خدمات نییآ 

 بازار؛نامه خدمات نییآ 

 ؛نامه خدمات وام و استقراضنییآ 

 ی؛مجاز ییدارا تیریمدو  یگذارهینامه خدمات سرمانییآ 

 یمجاز ییدارا هینامه خدمات انتقال و تسونییآ. 

 

 

 :VARA یمرجع نظارتالف( 

 یمال نیمأمبارزه با ت ،ییشودر مورد مبارزه با پول 2018سال  [20شناختن فرمان فدرال شماره ] تیمقررات با به رسم نیا .1

 نیقوان ریو سا سمیترور میدر مورد مبارزه با جرا 2014[ سال 7قانون فدرال شماره ] ،یرقانونیغ یهاسازمان یمال نیمأو ت سمیترور

ممکن  یها که هر از گاهمیتحر تیعدم رعا ای یرقانونیغ یهاسازمان یمال نیتأم سم،یترور یمال نیتأم ،ییمربوط به پولشو لفدرا

  شده است. میتنظ ،اصلاح شوداست 

 .استها میتحر تیو عدم رعا گرید یرقانونیغ یهاسازمان هیو کل سمیترور یمال نیمأشامل ت ییپولشو، مقرراتموضوع این   .2

 :VARA ی،دب دارایی مجازی ، به موجب قانونسمیترور یمال نیمأت یی وبارزه با پولشومفدرال  نیاهداف قوان همسو با .3
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  دارایی  یهاتیو فعالی مجاز ییخدمات دارا گاندهندامارات در رابطه با همه ارائه یبرا یمرجع نظارت کیبه عنوان

 ؛شده است نییتع مجازی

  و  یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه هیدر امارات در رابطه با کل ییپولشومبارزه با مسئول مقررات مربوط به

 ؛است دارایی مجازی یهاتیفعال

    یمال نیمأمبارزه با ت یی وبارزه با پولشومفدرال  نیبا قوان یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائهنظارت بر انطباق 

 دارد.بر عهده در امارات را  سمیترور

بارزه مفدرال  نیتحت قوان یگریمقام د ایاعطا شده به نهاد  اراتیاخت ای فیمحدود کردن وظا یبرا موردی چیه ،مقررات نیدر ا .4

 در نظر گرفته نشده است. سمیترور یمال نیمأمبارزه با ت یی وبا پولشو

خود را به مقام مربوطه که بر  مشکوکفوراً موارد  دی، بادهد صیتشخ ییرا مشکوک به پولشو یرفتار VARAکه  یدر صورت .5

 گزارش دهد.ی در این خصوص دارد، فیو وظا اراتیاخت سمیترور یمال نیمأمبارزه با ت یی وبارزه با پولشومفدرال  نیاساس قوان

 :سمیترور یمال نیمأت یی وبارزه با پولشوی در خصوص ممجاز ییخدمات دارا گاندهندرائهاتعهدات ب( 

و  سمیترور یمال نیمأمبارزه با ت یی وبارزه با پولشومفدرال  نیقوان یتمام همواره دیبا یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه. 1

 سمیترور یمال نیمأت یی وبارزه با پولشومبط با ی مرتهاو دستورالعمل نیمقررات، قوان نیا ،یالزامات نظارت ن،یقوان ریسا نیهمچن

از مرتبط باشد، ، ییدر هر حوزه قضا هاآن اتیعمل ای وکارکسب، مجازی هایداراییها در حوزه آن تیبا فعالکه ممکن است را 

 ینظارت هایدر چارچوب VARAتوسط  یهر از گاهکه ممکن است  FATF یهاهیتوصو ها نامهنییآمندرج در  واردجمله، م

 .رعایت نمایند، گنجانده شود

 

 

 الف( مقررات بازاریابی:

و منتشر  اصلاح VARAکه هر از گاهی توسط  را یمجاز یهاییمربوط به دارا غاتیو تبل یابیمقررات بازار دیهمه نهادها با .1

 .رعایت نمایند دوشمی

 

 

 :شده رفتهیپذ یهاوهیبازار و ش تخلفات نییتع یبرا VARAقدرت  ،بازار تخلفاتالف( 

، هستند شده رفتهیپذ هیهر رو یبه استثنا، ذیل 2شماره بند  ذکر شده در تخلفاتاز  کیبازار هر  تخلفاتمقررات،  نیا دیدگاهاز  .1

توسط  همچنین، ممکن است .داشته باشد ریتأثامارات معامله شده در  یمجاز ییدارایک  متیبر ق اید وشکه در امارات انجام  یزمان

 انجام شود. ی با یکدیگرهماهنگدر  ایچند نهاد به طور مشترک  ایدو  ای یینهاد به تنها کی

 شوند:تلقی می بازار تخلفات به عنوان ریموارد ز .2

 ؛ینمبتنی بر اطلاعات نهات معاملا الف(

 ؛یرقانونیغ یافشا (ب

 . بازار یدستکارج( 

3. VARA را علاوه بر موارد  یگریمشخص، هر رفتار د یدوره زمان یک یبرا ایو/ یخود، هر از گاه دیبه صلاحد ممکن است

 نماید.  لقیتخلف در بازار ت کی، به عنوان ذکرالفوق
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به  مشخص یدوره زمان طی یک VARA دیبه صلاحدیا  ذیلاز مقررات  کیکه تحت هر  یفوق، هر رفتار موارد یبه استثنا .4

 د.در نظر گرفته شوبازار تخلف به منزله تلقی گردد، نباید  شده رفتهیروش پذ کیعنوان 

 :ب( اطلاعات نهانی

 ین، به طور منطقشد یو در صورت عموم نشده است یاست که عموم قیدق تیبا ماه یاطلاعات یبه معنااطلاعات نهانی  .1

معاملات فرد معقول در رابطه با  کی یگذارهیبر قضاوت سرما ای شتهگذا ریتأث یمجاز ییدارا کی متیبر قکه رود یانتظار م

هر  میبر تصم دیباشد، بلکه بان یاکننده پشت هر معاملهنییعامل تعممکن است اطلاعات این گذارد.  ریتأث دارایی مجازی

 .در نظر گرفته شود ینهاناطلاعات تا به عنوان داشته باشد  ریتأث یامعامله نیدر مورد انجام چن یگذار معقولهیسرما

 اباشد یوجود م طیاز شرا یامجموعه هدندهشود که نشانیم یتلق قیدق یاطلاعات در صورت ماهیت ،الذکره فوقاز نظر مقرر .2

دادن آن رخ انتظار  یبه طور منطق ای باشدرخ داده  خاص یدادیرو ای داشته باشد وجودشرایط آن انتظار  اًممکن است منطق

 .نمود یریگجهینت یمجاز ییدارا متیبر ق دادیرو ای طیآن مجموعه شرا یاحتمال ریبتوان در مورد تأث وجود داشته باشد که

  همین موارد نیست(: محدود به) داشته باشد اریدر اخت شرایط زیر جهیرا در نت نهانینهاد ممکن است اطلاعات  کی .3

 ؛ناشرهر  ینظارت ای یتیریمد ،یادار یدر نهادها تیعضو 

 ؛گذار بودن در هر ناشرهیسرما 

 فه؛یوظ ایمشارکت  ،انهداوطلبکار هر شغل، حرفه،  قیاز طر نهانیبه اطلاعات  یدسترس 

 مجرمانه؛  ای یرقانونیغ یهاتیشدن در فعال ریدرگ 

 است. یی نهاناطلاعات مذکور، طلاعاتاکه  دانستیم دیبا یبه طور منطق ای اندبد نهاد مربوطهکه  یطیهر شرا 

 نهانی: مبتنی بر اطلاعات ج( معاملات

انجام  به منظورو از آن اطلاعات  ودهب نهانیاطلاعات  ینهاد دارا کیکه  دهدیرخ م یزمان نهانی مبتنی بر اطلاعات معامله .1

 . کنداستفاده  م،یرمستقیغ ای میمستقبطور حساب شخص ثالث، ه ب ایحساب خود  ه، بیمجاز ییدارا معامله کی

که اطلاعات  یمجاز ییمربوط به دارا معاملاتی سفارش ایتراکنش  کیاصلاح  ایلغو  در جهت نهانیاستفاده از اطلاعات  .2

داشته باشد،  اریدر اخترا  نهانینهاد مربوطه اطلاعات  نکهیسفارش قبل از ا ایتراکنش بوده، در حالیکه به آن مربوط  نهانی

 .شودمحسوب می نهانی مبتنی بر اطلاعات معامله زی، نباشدانجام شده  ای آغاز شده

 یبرا گرینهاد د بیترغ ای ،نهانی مبتنی بر اطلاعات مشارکت در معاملات یبرا یگرینهاد د ترغیب ای مشاوره، تدارک ه،یتوص .3

 اینداشته باشد و بر اساس دسترسی  نهانیاطلاعات  به خودکه در جایی  ،نهانی مبتنی بر اطلاعات مشارکت در معاملات

 دستیابی به این موارد را برای او تسهیل نماید: اینماید  هیتوصبه موارد زیر را  گریآن نهاد د ،نهانیاطلاعات 

  نیانجام چن رایب نهادترغیب آن  ایشود، یبه آن مربوط م مذکور نهانیکه اطلاعات  یمجاز ییتراکنش دارایک انجام 

 ی؛امعامله

  ترغیب ایشود، یبه آن مربوط م مذکور نهانیکه اطلاعات  یمجاز ییسفارش مربوط به دارا ایتراکنش یک اصلاح  ایلغو 

 .یاصلاح ایلغو  نیآن نهاد به انجام چن

 ی:رقانونیغ یافشاد( 

داشته باشد و آن اطلاعات را  اریرا در اخت نهانینهاد اطلاعات  کیکه  افتدیاتفاق م یزمان نهانیاطلاعات  یرقانونیغ یافشا .1

 .انجام شده باشد هفیوظ ایشغل، حرفه  کی قالب انجامکه افشا در  یموارد یافشا کند، به استثنا یگریهر نهاد د یبرا
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که نهاد افشاکننده  یاست، در صورت یرقانونیغ یبه منزله افشا هازهیانگ ای هاهیتوص پبشاپیش یمقررات، افشا نیاهداف ا یبرا .2

 است. نهانیبر اطلاعات  یمبتن زهیانگ ای هیتوص نیکه ا دانستباید می ای بداند

 ی:رقانونیغ یو افشا نهانی مبتنی بر اطلاعات معامله یتعونمم( هـ

 هیچ نهادی نباید: .1

 ؛کند تلاش اینگونه معاملات مشارکت در یبرا اید وش نهانی مبتنی بر اطلاعاتمعاملات  ریدرگ 

  در شرکت به  قیرا تشو یگرینهاد د ایشرکت کند  نهانی مبتنی بر اطلاعات که در معاملات کند هیتوص یگرینهاد دبه

 ؛کند لیتسهاین امر را برای او  ای نهانی نماید مبتنی بر اطلاعات معاملات

 کند تلاش اینگونه افشائات مشارکت در یبرا اید وش یرقانونیغ یافشا ریدرگ. 

 :نهانی معاملات مبتنی بر اطلاعاتبرخورد با  یرفتار قانونو( 

در نهانی را اطلاعات  در حالیکهنهاد  نیافرد،  کیو نه  باشد یشخص حقوق کیکه نهاد ی، در صورتالذکردر ارتباط با بند فوق. 1

 شود:تلقی نمی نهانی مبتنی بر اطلاعاتدر معاملات شرکت  به منزله شرایط زیر تحت، دارداختیار 

 مبتنی  از معاملات یریو جلوگ نهانیبه اطلاعات  یمحدود کردن دسترس یبرا یو مؤثر یکاف یداخل یهاهیو رو باتیترت

 هدهندارائهاز به نمایندگی که دی رکه تنها فحاصل شود  نانیاجرا و حفظ کرده است تا اطم جاد،یا نهانی بر اطلاعات

نهانی اطلاعات  آن ، بهاستط رتببه آن م نهانیاطلاعات  هکی را دارد تراکنشانجام  به میتصم یمجاز ییخدمات دارا

   .داشته باشد ریتأث میممکن است بر آن تصمی که یا افراد و نه فرد دسترسی دارد

  به میتصم یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائهاز به نمایندگی که  یفردن قرار داد ریتحت تأث ایالقا  ه،یتوص ق،یتشوباعث 

 .باشدنشده  ،را دارد مذکور نهانیاطلاعات  باط رتبم یمجاز ییدارا کی مربوط بهانجام تراکنش 

 استفاده نهانی اطلاعاتاین  از نهاد آن که دکر تلقیتوان نمی دارد، اختیار در را نهانی اطلاعات نهاد یک که واقعیت این صرف. 2

 . این نهاد:است انجام دادهنهانی  مبتنی بر اطلاعات ایمعاملهآن  اساس بر و کرده

  آن به نهانی اطلاعات آن که مجازی داراییمعامله  مقابل طرف عنوان به کهاست  یمجاز نهاد یادر نقش بازارگردان 

 شود،می مربوط آن بهنهانی  اطلاعات که مجازی هایدارایی همچنین در تعاملات مرتبط با و عمل نموده شودمی مربوط

 خود را انجام دهد؛  قانونیدر نقش بازارگردان یا طرف مقابل معامله فعالیت 

 به مذکور سفارش که مجازی هایدارایی با ت مرتبطمعاملا و است ثالث اشخاص طرف از ی سفارشاتاجرا به مجاز 

 .دهدمی انجام خودوظایف  یا ایحرفه شغلی، فعالیت عادی جریان دررا  شودمی مربوط آن

مبتنی  تمعاملااقدام به انجام  نهاد آن که دکر تلقیتوان نمی دارد، اختیار در را نهانی اطلاعات نهاد یک که واقعیت این صرف. 3

خود و با حسن نیت  تعهد ایفای راستای در که دهدمی انجام ایمعاملهنهانی نموده است. در این شرایط، نهاد مذکور  بر اطلاعات

 شود و:نهانی انجام می مبتنی بر اطلاعات معاملات ممنوعیت زدن دور برای نه و

 نهاد نهانی توسط اطلاعات داشتن اختیار در از قبل کهباشد  سفارشیممکن است در نتیجه یک قرارداد یا  تعهد آن 

 یااست؛  شده منعقد مربوطه

 اطلاعاتبه  مربوطه نهاد دسترسی از قبل کهباشد  نظارتی یا قانونی تعهد یک کردن برآورده برای ممکن است معامله آن 

 ه باشد.دش انجام نهانی
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 :1بازار یهاصدا( ز

 سنجش منظور به مجازی، دارایی معاملهیک  اعلام از قبل شود کهمی اطلاقصداهای بازار اصطلاحی است که به شرایطی . 1

 اطلاعاتائه ار ،آناحتمالی  گذاریقیمت یاسایز  مانند مربوطه شرایط و احتمالی معامله آنخصوص  در بالقوه گذارانسرمایه علاقه

 افراد زیر انجام شود: توسط و ... مجازی هایدارایی بالقوه گذارسرمایه چند یا یک به

 ؛ناشر یک 

  و روش  ودهب زیمتما یعاداز معاملات ها آن ارزش ایمقدار  تی کهمعاملابرای  ،یمجاز ییدارا هیدهنده ثانوارائهیک

 ؛ گذاران بالقوه باشدهیسرما یاز علاقه احتمال یقبل یابیبر اساس ارز هاآن فروش

 دو ذکر شده در  هاینهاد ی ازکیبه حساب  ایکه از طرف  یگریشخص ثالث د ای یمجاز ییخدمات داراه دهندارائه کی

 کند.یاقدام م ،بند فوق

اطلاعات ارائه شده  ایکند که آ ی، به طور خاص بررس"بازار صداهای"اقدامات مربوط به قبل از انجام  دینهاد افشاکننده با کی .2

مربوطه گزارش  لیو دلا یریگجهیاز نت دیافشاکننده با نهاد. ریخ ای شودیم نهانیاطلاعات  یبازار شامل افشا در جریان صدای

 یدر مورد هر افشا دیبا اتتعهد نید. اهدقرار  VARA اریرا در صورت درخواست در اخت مکتوبسوابق  نیا کرده و هیته یکتب

، و در هر صورتشته مذکور را به روز نگه دا یسوابق کتب دیبا کنندهاعمال شود. نهاد افشا "بازار صدای"فرایند اطلاعات در طول 

 د.رسانی نمایبه روز یها را به صورت هفتگآن

 :اطلاعات یقبل از افشا دینهاد افشاکننده با کی .3

 ؛کسب کند اطلاعات افتیدر یبرا را بازار یکننده صداافتیدر نهاد تیرضا 

  ای آوردن ستد، باستفاده از آن یتلاش برا ایاطلاعات  اینکه استفاده از  دبازار اطلاع ده یکننده صداافتیدر نهادبه 

حساب شخص  هب چهحساب خود  چه بهاین اطلاعات، مربوط به  یمجاز یهاییدارامعاملات  در جهت، از بین بردن آن

 ؛ ممنوع است م،یرمستقیغ ای میثالث، به طور مستق

  ممنوع بوده و  استفاده از آن یتلاش برا ای مذکور استفاده از اطلاعاتکه  دبازار اطلاع ده یکننده صداافتیدر نهادبه

قبلاً  هستند و بطتمر دریافت شده از طریق صدای بازار اطلاعاتبه که  یمجازهای ییداراآن دسته از  اتسفارشنابراین ب

 ؛ گردند اصلاح ایلغو  باید ،اندگذاشته شده

  گیمحرمان به حفظ اطلاعات، موظف افتیموافقت با در به محضکه  داطلاع دهبازار  یکننده صداافتیدر نهادبه 

 .تاساطلاعات 

 مشخص، از جمله اطلاعات بازار یکننده صداافتیدر نهادهایشده به  ارائهاز تمام اطلاعات  یاسابقه دیواحد افشاکننده با .4

نهاد  شامل شده است انجامها آن یاطلاعات براافشای که  یاگذاران بالقوههیسرما تیهوهمچنین و  قبلبخش  3در بند شده 

 اریرا در صورت درخواست در اخت مذکور ابقوس دیبا کنندهکند. نهاد افشا یو نگهدار هیته را ...و  و زمان هر افشا خیتارمربوطه، 

VARA .قرار دهد 

 نهاد نهانی باشداطلاعات  ،نهاد افشاکننده یابیافشا شده است، بر اساس ارزبازار  یصدا انیکه در جر یاطلاعات کهیدرصورت .5

 اطلاع دهد. این موضوع را بازار یکننده صداافتیدر نهاددر اسرع وقت به  دیافشاکننده با

                                                           
1 Market soundings 
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اطلاعات  دسترسی به گریکه د یزمان ای نهانیاطلاعات  شتندا اریدر اخت خود، دیبابازار  یکننده صداافتیدر یک از نهادهایهر  .6

  .دنینما یابیارزرا  ندارد نهانی

 د.ی نمایسال نگهدار مدت هشت یبراحداقل الذکر را فوقسوابق کلیه  دینهاد افشاکننده با .7

  :بازار یدستکارح( 

 :باشد ،شده رفتهیهر روش پذ ی، به استثناریز یهاتیشامل فعال دیبازار با یدستکار .1

 که یگریهر رفتار د ایمعامله  جهت انجام گذاریمعامله، سفارش کی ود بهور: 

o ارائه  احتمال ای داده یمجاز ییدارا کی متیق ایکننده در مورد عرضه، تقاضا گمراه اینادرست  یهاگنالیس

 ی وجود داشته باشد؛ یایهاگنالیسچنین 

o نگهداشتن آن وجود  احتمال ای نگه داشته یمصنوع ای یرعادیغ یرا در سطح یمجاز ییچند دارا ای کی متیق

 .داشته باشد

 هر شکل  ای یساختگ ابزار کیاستفاده از  با یگریهر رفتار د ایمعامله  جهت انجام گذاریمعامله، سفارش کی ود بهور

 آن وجود داشته باشد؛  ریاحتمال تأث ای گذارد ریتأث یمجاز ییچند دارا ای کی متیبر ق که ریتدب ای بیاز فر یگرید

 ییدارا کی متیق ایکننده در مورد عرضه، تقاضا گمراه اینادرست  یهاگنالیها، که سرسانه قیانتشار اطلاعات از طر 

را  یمجاز ییچند دارا ای کی متیاحتمالاً قهایی وجود داشته باشد، یا چنین سیگنالاحتمال ارسال  ای ارائه داده یمجاز

 ای ،هدانستیممنتشرکننده اطلاعات  که نهاد ییدر جا عاتیاز جمله انتشار شا ،نگه دارد یمصنوع ای یرعادیغ یسطحدر 

 ؛کننده استگمراه اینادرست مذکور که اطلاعات  دانستیم دیبا

  کنندهارائهیا کننده ارسال کننده که در آن نهادگمراه اینادرست  یهایارائه ورود ایکننده گمراه ایانتقال اطلاعات نادرست 

 ؛کننده استگمراه ایاطلاعات نادرست  نیکه ا دانستیم دیبا ای هدانستیم

  نیتضم قیاز طر یمجاز ییدارا کی متیق شیافزا ی، براهستند گریدیکبا در تعامل  که یینهادها ای ،نهاد کیرفتار 

 ؛یمجاز ییدارا آن یتقاضا ایغالب بر عرضه  تیموقعیک 

 یابه گونه نیمع یمجاز ییهر دارا هیتسو ایدر چرخه معاملات  مشخص زمان کیدر  یمجاز یهاییفروش دارا ای دیخر 

 گردد؛  ،کنندیداده شده عمل م شینما یهامتیکه بر اساس ق یگذارانهیکه باعث گمراه کردن سرما

 یبازارها ریسا ای بازارخدمات  که یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائه کیتوسط  یمحل معاملاتیک در  گذاریسفارش 

روش معاملاتی  ، با هرسفارشاتاصلاح  ای، از جمله هرگونه لغو کندمیارائه  را یمجاز یهاییدارا یبرا افتهیسازمان 

را به همراه داشته  )بند ح( در این بند دهذکر شدستکاری رات یثتأاز  یکیکه  ،یکیالکترون لیوسا قیاز طرموجود، از جمله 

 باشد:

o احتمال وقوع آن؛ ای یمحل معاملات یمعاملات ستمیدر عملکرد س ریتأخ ایاختلال  جادیا 

o یبرادشوار شدن آن  احتمال ای تیمحل معاملا یمعاملات ستمیدر س یواقع اتسفارش ییشناساساختن  دشوارتر 

 ؛ شودات دفتر سفارش یثباتیب ایاز حد  شیب یکه منجر به بارگذار یتد سفارشاورو مانند ،نهادها ریسا

o به  یمجاز ییدارا کی متیق ایکننده در مورد عرضه، تقاضا گمراه اینادرست  گنالیس جادیاحتمال ا ای جادیا

 روند. کی دیتشد ایآغاز  یبرا یتسفارشابا وارد کردن  ژهیو

 ییدارا کیابراز نظر در مورد  از طریق یکیالکترون ای یسنت یهابه رسانهیا موردی منظم  هاییاز دسترس یریگبهره 

کرده و متعاقباً  یریگموضع یمجاز ییکه قبلاً در مورد آن دارا یدر حال (آن ناشردر مورد  میرمستقیبه طور غ ای) یمجاز
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 یعموم به روش یبرا موجود همزمان تضاد منافع یبدون افشا ،یمجاز ییآن دارا متینظرات ابراز شده بر ق ریاز تأث

 ه است؛بردسود  ،مناسب و موثر

  الذکر؛ ات فوقاقدامیک از هر در خصوص  اصلاحات در انجام یکوتاه ایحذف 

 انجام هر  یبراافراد،  ریسابه  یاانهیرا یهابرنامه ریسا ایها تمیافزارها، الگورقرار دادن نرم اختیاردر  ای ینگهدار ع،یتوز

 .(بازار یدستکار) شده رفتهیپذ هیهر گونه رو ی، به استثناالذکرفوق یمقرراتبندهای ذکر شده در  یهاتیاز فعال کی

 یریگمیکه در تصم یدر مورد اشخاصباید مقررات  نیباشد، ا یشخص حقوق کی 1 بند که نهاد مذکور در مقررات یدر صورت .2

 اعمال شود. زیکنند نیمربوطه شرکت م یها به حساب شخص حقوقتیفعالاین انجام  یبرا

تنها  البته) بازار نخواهد بود یباشد، که به منزله دستکار ریشامل موارد ز دیشده با رفتهیپذ یهاهی، رو1بند مقررات  یبه استثنا .3

 .(: ستین ریمحدود به موارد ز

 مشروع  یاهداف تجار یبرا یمجاز ییدارا کیمعکوس در رابطه با  دیبازخر ای دیوام، استقراض، بازخر تمعاملابه  دورو

مختل نمودن آن نداشته  یبراهم  یقصد چیو هنکرده مختل را  یمجاز یهاییدارا که عملکرد منصفانه و منظم هر بازار

 باشد؛ 

 رات شرح داده شده در یثتأاز  کی چیکه هبه شرطی  ستا یمجاز ییدارا کیگذاشتن  قهیوثکه شامل  یامعامله ورود به

 باشد؛ه تشدان دنبالرا به  یکیالکترون لیوسا قیاز طردر خصوص دستکاری ، (حبند )بند  این مقررات

 ییدر جا) نکهیمشروط بر ا ،یقبل ینظارت ای یتعهد قانون کی سازیبه منظور برآورده یمجاز ییمعامله دارایک  ورود به 

که شامل  یکه منعقد شده است عملکرد منصفانه و منظم هر بازار یتعهد(، شده است جادیکه آن تعهد طبق قرارداد ا

 مختل نمودن آن نداشته باشد؛  یبراهم  یقصد چیو ه مختل نکندرا است  یمجاز یهاییدارا

  رات شرح داده شده در یثتأاز  کی چیهدر راستای  که 1پرتواترمعاملات  ای یتمیمعاملات الگور یاستراتژ کیاستفاده از

لکرد که عم باشد یانشده و به گونه یطراحی، کیالکترون لیوسا قیاز طردر خصوص دستکاری ، این بند )بند ح( مقررات

 ی مختل نمودن آن نداشته باشد.برای هم قصد چیو ه مختل نکندرا  یمجاز یهاییمنصفانه و منظم بازار دارا

 :بازار یدستکار تیممنوعط( 

 د.نمایتلاش در این راستا  ایبازار در امارات شرکت کند  یدر دستکار دینبا ینهاد چیه

 :و کشف تخلفات بازار یریشگیپی( 

 ایو کشف تخلفات بازار  یریشگیرا با هدف پ یمؤثر یهاهیو رو هاستمیس بات،یترت دیبا یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه .1

 و حفظ کنند. جادیا ،اقدام به تخلفات بازار

 ایشده انجام  یهاتیفعال ایها ها، سفارشتراکنش نسبت به یکه شک منطق یدر صورت یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه .2

خارج از محل  خواه یمجاز ییدهنده خدمات داراارائه طتوس اداره شده یدر محل معاملات خواه ،یمجاز یهاییدارااجرا شده 

 رمنصفانهیهر عمل غ ایجرم بازار، اقدام به تخلف در بازار  کیبه عنوان  آن را توانب ای کهبه گونه، داشته باشند مذکور یمعاملات

ها ها، سفارشتراکنش دیبا ،مضر باشد یمجاز یهاییدارااعم از بازار  ،یعملکرد منصفانه و منظم هر بازار یکه برا ردکتلقی  یگرید

 نیقواننهادها با  از انطباق نانیاطم یبرا ی کهسازمان) یامارات متحده عرب (2FIU) مالی  اطلاعات واحد را به ی مذکورهاتیفعال ای

 .گزارش کنند VARA همچنین به و (است. ایجاد شده در امارات متحده عربی مبارزه با پولشویی

                                                           
1 High Frequency Trading 
2 Financial Intelligence Unit 
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 را در نظر ریمشکوک، موارد ز یهاتیفعال ایها ها، سفارشهنگام گزارش تراکنشبه  دیبا یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه .3

 :گیرندب

 رد؛یمشکوک قرار گ یهاتیفعال ایها ها، سفارشتراکنش ریکه ممکن است تحت تأث یمجاز یینام دارا 

 ؛ ریدرگ هاینهاد یک از هر تیهو 

 ؛ مشکوک یهاتیفعال ایها ها، سفارشمشخص تراکنش یهاها و زمانخیتار 

 ؛ه استرخ داد یگریهر عمل ناعادلانه د ایتخلف بازار  کیه مبنی بر اینک یلیدلا شریحت 

 ؛یامارات متحده عربمالی اطلاعات واحد  ازیاطلاعات مورد ن سایر 

 توسط  قیدق یابیانجام ارز منظور که به دیگریاطلاعات  کلیهVARA یامارات متحده عرب یاطلاعات مال واحد ای 

 درخواست شده است.

 اریبط را در اختتمر یهاتمام داده دیبا یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه ،VARAتوسط  یبازرس یدر صورت درخواست برا .4

VARA .قرار دهند 

 

 

 :VARAتوسط و بازرسی  یبررس الف(

تحقق اهدافش تحت قانون  ای فیانجام وظا ارات،یاعمال اخت به منظور VARAکه  یهمه نهادها در هر زمان و به هر نحو .1

  .قرار گیرند VARAتوسط  یرسازب ایو/ یتحت بررسباید  بداند، یضرور یدب دارایی مجازی

دفاتر و  کلیه امر بازرسی لیتسه به منظور و نموده یهمکار VARAبا  یرسازب ایو/ بررسیهر جریان در  دیهمه نهادها با .2

 قرار دهند.او  اریدر اخترا  VARA توسط یسوابق درخواست

تابع ، باید همچنان VARAتوسط اتمام نظارت  خیمدت ده سال پس از تار یان براناشرو  یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه .3

 .باشندها و دستورالعمل مقررات ،نیقوان

 ب( بررسی:

، یدب مجازی هایداراییتحت قانون  خودتحقق اهداف  ای فیانجام وظا ارات،یاختبخواهد در راستای  VARAهر زمان که . 1

او به همچنین و  داده VARAبه  را اجازه این دیهمه نهادها باشود، یم هیتوص ایت دارد ضرورتشخیص دهد که بازرسی نهادها 

 .کمک کننددر انجام امر بازرسی 

موارد زیر  نییقادر به تع VARAحاصل کنند که  نانیاطم تیبدون محدود دیبا ناشرانو  یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه. 2

 : تاس

 ناشر؛ ای یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائه یمال تیوضع 

 ؛آن یمجاز ییدارا ای یمجاز ییدارا یهاتی، فعالنهاد مذکور وکارو سلامت انجام کسب یمنیا 

 ناشر؛  ای یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائه یاتیعمل ایو/ یتیریمد یهااستیس کلیه 

 کرده  تیرا رعا اعمالقابل  یهادستورالعملو  مقررات ن،یالزامات همه قوان ناشر، ای یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائه ایآ

 ؛است
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 شده توسط  نییتع سایر مواردVARA مطابقت با  ایو/ یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائه یهاتیممکن است بر فعال که

 بگذارد. ریصدور مجوز تأث طیشرا

اطمینان از عدم به منظور VARA لازم توسط  قاتیگونه تحقهر انجام اجازه  دیبا ناشرانو  یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه. 3

ها، امکانات، دفاتر، داده کلیهکمک کنند تا  VARAبه  همچنین وداده را  اعمالقابل  یهادستورالعمل ای مقررات ن،یقواننقض 

 . نماید یبررستا حد لازم اطلاعات مربوطه را  ریو سا مستنداتها، سوابق، حساب

 که ییهاگزارش اطلاعات مربوط به تراکنش یخود را برا انیمشتر تیرضا دیبا ناشرانو  یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه. 4

 .حاصل کنندموضوع اطمینان  نکسب نموده و از ای دارد، قرار VARA در حوزه نظارتی

الزامات ت با مطابق ای هاآن وکارو سلامت کسب یمنیا، ناشر ای یمجاز ییخدمات داراه دهندارائه یمال تیوضع نییتعبه منظور . 5

کمک  VARAبه  دیبا ناشرانهم و  یمجاز ییخدمات دارا گاندهندرائها هم، قابل اجرا یهاو دستورالعمل مقررات ن،یقوان هیکل

 ایت داشته باشد ضرور ناشر ای یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائهشرکت وابسته به  کی یبررس. همچنین، در شرایطی که کنند

 این همکاری از سوی هر دو نهاد الزامی است.ه باشد نیز، شد هیتوص نسبت به آن

ارائه  به شرح زیر تهیه ورا  VARAتوسط  یدرخواست مستندات ایاطلاعات  دیبا ناشرانو  یمجاز ییخدمات دارا گاندهندارائه. 6

 :دهند

 شده توسط  منتشرمربوطه  هیکه ممکن است در اطلاع یزمان دوره انیقبل از پاVARA نکهیمشخص شده باشد، مگر ا 

جلب  مذکور یزمان دوره بودن یرمنطقیغرا در خصوص  VARA تیرضا ناشر بتواند ای یمجاز ییخدمات داراه دهندارائه

 کند؛ 

 ه باشدمشخص شد مذکور هیکه ممکن است در اطلاعهایی روش قیاز طر . 

7 .VARA  مطابق  را ناشر ای یمجاز ییخدمات داراه دهندتوسط ارائه شده ارائه مستندات ایهر گونه اطلاعات بخواهد ممکن است

 .با نیاز خود، مورد تأیید و تصدیق قرار دهد

 :هاو مجازات میااجرا، جرج( 

1 .VARA انجام دهدرا  هانهادیک از  هر هیعل ییاقدامات اجرا ریموارد ز وقوع خود، در صورت دیممکن است به صلاحد: 

 مبارزه با پولشویی و تأمین مالی  فدرال نیو قوان یدب دارایی مجازیقانون  )شاملن یانوقیک از نقض هر  در صورت

 ؛(1تروریسم

 ها؛دستورالعمل ای مقررات، نیانوقیک از هر نقض  در صورت 

 توسط  برای نهاد مربوطه صدور مجوزمنجر به عدم ممکن است  که یلیبه هر دلVARA  ؛ قالب مقررات( گردد)در 

 اینادرست  ،یرقانونیغ هایدر رفتار ای، کوتاهی نمودهخود تعهدات سایر  ای یتعهدات مال یدر اجرا نهاد کیکه  یزمان 

 ؛ ودمشارکت داشته باش رساند،ب بیکه ممکن است به عموم آس ایناعادلانه

  شده توسط  نییتع لیدلا ریسابنا بهVARA دارایی  تحقق اهداف آن تحت قانون ای فیوظا ، انجاماراتیدر اعمال اخت

 .یدب مجازی

 :ستیناین موارد محدود به اگرچه تنها باشد،  ریممکن است شامل موارد ز ییاقدامات اجرا .2

  ؛ یکتب خیصدور توب 

                                                           
1 Federal AML-CFT Laws 
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 ؛نیمع یدر بازه زمان ،عدم انطباق ات لازم برای موارداصلاح در خصوص انجام ییاجرا یصدور اخطارها 

  ؛تحت مجوز دارایی مجازی یهاتیفعال ای یمجاز هایییدارا 1محدوده اصلاح ایمحدود کردن 

 ؛لغو مجوز ای قیتعل 

  وکاریکسب یهاتیفعال ریسا ای دارایی مجازی تیتوقف هرگونه فعال یبرا یمجاز ییخدمات دارا هدهندارائه کیالزام، 

 نامحدود؛ ایمدت زمان مشخص  یبرا

  گیری از بهره ای اتدستورصدور  ،در صورت لزومو  یک فعلادامه انجام  ایاز انجام  یخوددار اینهاد به توقف  یکالزام

 ؛ دهد صیتشخ یمنافع عموم در جهتآن را  VARAکه  یمحدود کردن آن نهاد، زمان یبرا یقانون یابزارها ریسا

 مقادیر اعلام شده توسط مطابق با  یمدن یهامجازات ریسا ای مهیاعمال جرVARA یهر از گاهسایر مواردی که  ای 

 ؛شودیمنتشر م VARAتوسط 

 ؛بیشتر گریگزارش ای یانجام الزامات نظارت 

 شده توسط  نییتع گرید ییهر اقدام اجراVARA. 

3. VARA خدمات  هدهندارائه کیافراد مسئول  هیعل ماً یرا مستق ییاقدامات اجرا ریسا ای یمجازات مدن مه،یممکن است جر

 اعمال کند. یمجاز ییدارا

4. VARA ردیگیرا در نظر م خاص کامل هر مورد طیآن، شرا زانیو م مهیعدم صدور جر ایصدور  یبرا یریگمیهنگام تصم .

ها آن مستقل از ای الذکرفوق 2شده در بند  تعیین ییاجرا اتاقدامتوجه به را با  یریگمیتصم نیممکن است ا بدین منظور

 :عبارتند از یابیعوامل مورد ارزبر این اساس، برخی از انجام دهد. 

 ؛رخ داده نقض ریو تأث اهمیت ت،یماه 

 ؛ بازار است در تخلف کی بروز مبنایی برای اقدام آن ایآ 

 توسط  یبررس ای قیرفتار نهاد پس از نقض و در طول هر گونه تحقVARA ؛ 

 موارده موجب ب نقضمرتبه  نیاول ،مورد نیا ایآ نکهیا ژهیبه و مربوطهافراد  ایو سابقه انطباق نهاد  یقبل یسوابق انضباط 

 به انجام و درعوض الزام یفور مهیحق عدم صدور جر VARAصورت  نیکه در ا) استمقررات  مشخص شده طبق

 دارد.(؛ میخود محفوظ  یبرا را تخلف ریتأث کاهش یموثر برا یجبران ماتاقدا

 مطالب منتشر شده بکارگیری و  ریتفسVARA دست که  نیاز ا مواردی ریصنعت و سا یاهنامهنییآ، هاراهنما شامل

 ؛منتشر شود یممکن است هر از گاه

 توسط  ات انجام شدهاقدامVARA در موارد مشابه یالمللنیب ای یداخل ینظارت ینهادها ریسا ای. 

 اعمال ییاجرا اتاقدامیک از هر ه ط بوربم اتیبه شکا یدگیرس یبرا یگرید نهاد ای تهیممکن است کم VARA :شکایات .5

 .گرددمنتشر  VARAتوسط  باید یآن هر از گاه اتیکند که جزئ جادیا شده

 

 

 :الف( وظایف محرمانگی

                                                           
1 Scope 
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 VARAارتباطات و مکاتبات با شامل کلیه  VARAامور  ریسا ای وکارکسب ات،یتمام اطلاعات مربوط به عمل دیهمه نهادها با .1

 یتا زمان ای نکهی، مگر ارا محرمانه نگه دارند VARAتوسط اقدامات انجام شده  ریسا ای ییاقدامات اجرا ،بازرسیو هر گونه 

 که:

  در اختیار عموم قرار گیردهای زیر به روشاین اطلاعات: 

o  توسطVARA ؛ 

o  نداشته  یگریمحرمانه د فهیهر گونه وظ امحرمانگی یمقررات  نیبا ای رتیمغا دیگری که نهادتوسط هر

 باشد؛ یا

 VARA باشد.داده  حیصر یکتب تیرضا یاطلاعات نیچن یافشا در خصوص 

 

در که  یگریهر فرد د ایدهندگان خدمات ارائه مانکاران،یحاصل کنند که هر نهاد، از جمله کارکنان، پ نانیاطم دیهمه نهادها با .2

 هستند. یتررانهیسختگتعهدات  ایالذکر گی فوقتعهدات محرماندارد، مشمول  یاطلاعات دسترس نیبه اهر حال 

  1(2022/01) شماره یدستور ادار - یمجاز یهاییمرتبط با دارا غاتیو تبل ، ترویجیابیبازار دستورالعمل

 دهندگان خدماتارائهکنند.  پیروی غاتیو تبل یابیبازار نیقواناز  دی، باباشندنچه باشند  VARAمجوز از  یهمه فعالان بازار، چه دارا

 آگاه باشند. با مفاد دستورالعمل مذکور عدم انطباق یهااز مجازات دیباکنند فعالیت میدر بازار  کلیه اشخاصی کهو  دارایی مجازی

و  یابیبازار امور هیدر مورد کل یمجاز یهاییدارا غاتیو تبل ، ترویجیابیبازاردستورالعمل مربوط به  (2022/01) شماره یدستور ادار

 شود.یدر امارات اعمال م دارایی مجازی یهاتیفعال های مجازی ودارایی مربوط به غاتیتبل

 

 

گرچه ، ااست میرمستقیغ ای میشکل مستقموارد ذیل به  حداقل شامل یابیازاردستورالعمل ب نیدر ا غاتیتبل ای جیترو ،یابیبازار .1

 :شودمین موارد نمیمحدود به هتنها 

 های کانالیک از در هر  - شدهتیمطالب حما ایو/ غاتیتبل پذیر ازریمطالب تأث و ها، اطلاعاتتباطات، انتشار دادهار

 ؛رهیو غ دیو جد یسنت یاچندرسانه

 یهاپخش دئوها،یو لبوردها،یبنرها/ب رمکتوب،یارتباطات غ ها،هیدییأها، نظرات، توبلاگ/های اجتماعیی شبکههاپست 

 باشد؛ ص ثالث منتشر شده اشخخود شخص و یا اکه توسط  رهیزنده و غ

 قیتشو ای انیجذب مشتر ژهیوبه - شودیم انجام حوزه نیمشارکت در بازار در ا قیتشو یکه در امارات برا ییهاتیفعال 

 دارایی مجازی؛هر گونه محصولات/خدمات  دیبه خر

 ک،یمالک، شربه صورت ) یکه در هر پلتفرم و کانال یغاتیتبل یو همه اشکال محتوا (بدون پرداخت ایپرداخت ) غاتیتبل 

 .شوندیارائه م ...و  (واسطه ایوابسته 

قانون مطابق با  کندیم لیتسه ایرا ارائه و/ های مجازیداراییه ب که خدمات مربوط یحقوق اشخاص حقیقی یا/هر شخص .2

 .شودبه عنوان یک نهاد شناخته می یدب یمجاز ییدارا

 

                                                           
1 Regulations on Marketing, Advertising and Promotions related to Virtual Assets- Administrative Order No 

01/2022 
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 خواه مجوز  ،یخارج و چه یداخلچه همه نهادها  یبرا دستورالعمل، نیاVARA دارایی خاص  یهاتیارائه فعال یبرا

 انیمشتر ایساکنان و/ هادارایی مجازی آن یهاتیفعالمخاطب  کهدر صورتی داشته باشند،ن ایرا داشته باشند مجازی 

 ؛ شودیاعمال مباشند،  یداخل امارات متحده عرب

 مجوز  یدارادهندگان خدمات دارایی مجازی ارائهVARA، خواهند  "مجوزاخذ  طیشرا"در  اجباریالزامات  هیمشمول کل

 ؛ ندرا رعایت نمایدستورالعمل  بعدی این یهاشود بخشیم هیها توصبود و به آن

 VARA خود  دیرا به صلاحد یابیبازاردستورالعمل  نیا د،دارد که هر زمان بخواهیخود محفوظ م یحق را برا نیا

 .نمایداصلاح 

 

 

 :دیدر امارات با یمجاز ییدارا یهاتیفعالو  یمجاز هایییدارا مربوط به یهایابیبازار هیکل .1

 ؛ باشند ییبه وضوح قابل شناسا هاآن یغاتیتبل ای یابیبازار تیکننده نباشند و ماهگمراهبوده و  واضح و منصفانه 

 ؛کننده نباشندگمراه یمجاز هایییدارادرک شده  ای یواقع یایدر رابطه با مزا 

  تیسلب مسئولنیست و در خصوص نوسانات آن از خود  نیتضم بوده و قابل ریمتغ یمجاز ییدارا که ارزش کننداذعان 

 د؛ ننمای

 ؛ دنکن تی، حمادارندشده  نیبازده تضم ای بوده سکیرکم و منیا هایگذارهیسرما کهموضوع  نیاز ا 

  (بدون دقت لازم) همه یمناسب برا ایآسان  و ساده یگذارهیسرما ماتیکه تصموضوع نداشته باشد م نیادلالت بر 

 ؛ است

  است  یبازده آت نیتضم ایمؤثر  یراهنما کی هایگذارهیکه عملکرد گذشته سرماوضوع نداشته باشد م نیادلالت بر- 

 ؛صورت گیرد گذارهیسرمامستقل  یابیبر اساس ارز تا حد زیادی دیبا یگذارهیسرما میهر تصم ب،یترت نیبه ا

  بدلیل ایعجله کرده  یمجاز ییدارا دیخر، در یآت یسودهاوضوع نداشته باشد که به منظور بدست آوردن م نیادلالت بر 

 ؛صورت نگیرد یمجاز ییدارا دیخر ،یآت یترس از دست دادن سودها

 ؛دنکن تیحما تعهدآور لاتیتسه ریسا ایبا استفاده از اعتبار  یمجاز ییدارا دیاز خر 

 حصولات ه و مدش به طور مسئولانه انجام و مجوز یدارا یتوسط نهادها ،هدفمند یابیکه هر بازار کنندحاصل  نانیاطم

 ؛ دهدمیبه مخاطبان ارائه و ...  گذارهیسرما تیصلاح مانند شده فیتعر یارهایمعمطابق با تنها خدمات مناسب را  ای

 در امارات،  ژهیو به و یدر سرتاسر امارات متحده عرب اعمالقابل  نیقوان ریسا ایها مقررات، دستورالعمل ن،یقوان هیاز کل

 .دنکن یرویکننده، پاز مصرف تیها و حماحفاظت از داده ،یابیمربوط به بازار نیاز جمله قوان

 یهاشبکه]از جمله  یمجاز ای یکیزیف یادر هر پلتفرم رسانه ینهاد شود کهشرایطی اطلاق می به ،پرداخت در برابر محتوا .2

 در رابطه بارا  ییمحتوا ،یارزش ایهر نوع پاداش  ی[ در ازارهیغ و( 1OTTای ارائه شده از طریق اینترنت )، خدمات رسانهیاجتماع

                                                           
1 Over-the-top (OTT) media service  
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در این . دنمایخدمت ارائه  یگریشکل د هر به ای ی انجام دادهغیتبل ،نمودهپست  یمجاز ییدارا یهاتیفعال های مجازی یادارایی

 ؛پول پرداخت شده است ییمحتوا نیچن در برابر تولید به وضوح نشان داده شود که دیبا، خصوص

 کلیه ابقوس دیبا ،دهدیانجام م یابیدر امارات بازار یمجاز ییدارا یهاتیفعال های مجازی یاداراییکه در رابطه با  یهر نهاد .3

حفظ کند و در صورت  هاآن تیفعال انتشار نیآخر خیرا حداقل به مدت دو سال از تار رهیو غ انمخاطب اتیجزئ ،مرتبط یمحتوا

 ؛ قرار دهد VARA اریدر اخت یدرخواست بازرس

استفاده اجازه  که ممکن است یموارد به عنوان مثال،) خیر ایداشته باشد  یمعاملات تیخواه ماه یمجاز ییداراهر نوع  انتشار .4

 رهیخاص و غ یدادهایها، روتیامکانات، خدمات، فعالتا بتواند به برخی  از دارایی مجازی به دارنده آن داده شده باشد محدود

 ؛ خواهد بود VARAمجوز توسط  دییأو مشمول ت هشد تلقی یمجاز ییدارا تیفعال کی مثابهبه  ،داشته باشد.( یدسترس

و  یسنتکنندگان توزیع، کنندگانشرمنت شامل ،یمجاز ییدارا یهاتیفعال یا یمجاز هایییدارا یابیبازار هندنکلیتسههر نهاد  .5

 یهاتیفعال یند که تمامنحاصل ک نانیاطم دیباو ...  ینترنتیا یهاپلتفرم گریو د یاجتماع یهاشبکهجستجو،  یموتورها تال،یجید

امارات  انیمشتر ایساکنان و/ که مخاطبشان در امارات یمجاز ییدارا یهاتیفعال یا یمجاز هایییدارا خصوصدر ها آن یابیبازار

، یاسر امارات متحده عربتدر سر اعمالقابل  نیقوان ریسا ایها مقررات، دستورالعمل ن،یقوان یبا تمام، باشد یامارات متحده عرب ای

ا و هحفاظت از داده نیتضم شده در خصوصی معین داردهااستان ریو سا یابیبازار دستورالعمل نیا و همچنین در امارات ژهیبه و

 داشته باشند؛ مطابقت  گذارانسرمایهاز  تیحما

از ساکنان امارات  کی چیه و آن خارج از امارات استحل م، دهدیدر امارات انجام نم یمجاز ییدارا تیکه فعالی نهادهر  .6

 یدر صورت VARAحال  نیبا ا ست،ین یابیبازار دستورالعمل نیاز ا یرویملزم به پاو نیستند،  یابیبازارفعالیت  هدف یمتحده عرب

 تیریشهرت امارات در رابطه با مد ای معتبر نهاد ناظر کیه عنوان اعتبار او ب یبراریسکی  یابیبازار فعالیت نیچن تشخیص دهدکه 

 ؛ عمل خواهد داشت اریاختدر این خصوص  ،در بردارد یمجاز ییدارابخش 

است با هدف قرار دادن  لیاما ما ،ستین VARAاز سوی  در امارات یمجاز ییدارا یهاتیانجام فعالمجاز به که  یهر نهاد .7

 یهاتیفعال و/یا یمجاز هایییدارا حوزهدر  را یابیاز بازار یهر شکل، داخل امارات انیمشتر ایساکنان و/ میرمستقیغ ای میمستق

 :دیبا ،انجام دهد یمجاز ییدارا

 از  ،یابیبازار قبل از انجام هر گونهVARA ؛ ردیمجوز بگ 

 خارج ) که در آن واقع شده است ایحوزهدر  ذیصلاح مرجعاز سوی  مجوز معتبر ،یمجاز ییدارا تیفعال نیاانجام  یبرا

 ؛ نماید ارائه (VARAاز حوزه 

  مطابقت داشته باشد. یابیبازار دستورالعمل نیالزامات مندرج در ابا کلیه 

 

 

1. VARA  بر توقف و انصراف از انجام،  یمبن یاهی، اخطارنمایدرا نقض  یابیبازار دستورالعمل نیا مفادکه  یهر نهادبه

از  اخطاریه نیا افتیبلافاصله پس از در دیبا مذکور نهاد کرد. خواهد ابلاغ مرتبط یهاتیفعال کلیهبرخی یا ادامه  ای

VARA ،؛ مطابق با آن عمل کند ،در بازارخود  اتیصرفنظر از عمل 

داشته باشد که الزامات  باور یلیدلا بنا به ای اشدت نداشته بیارضمذکور نهاد  یهانیاز تضم VARAکه  یدر صورت .2

 ؛ داردیخود محفوظ م یرا برانهاد مذکور  تیفعال قیتعلحق برآورده نخواهد شد،  یابیبازار دستورالعمل
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 نیچن تیریمد ابلیغ یت ،یزبانیم ،یباشد، نهاد مسئول سازمانده دادیرو کیلغو  ای قیتعلخواستار  ژه،یبه و VARAاگر  .3

را  یابیبازار دستورالعملبا  نهاد مذکور عدم انطباق صراحتاًو  هدنمواعلام را فوراً به عموم  آن لغو ای قیتعل دیبا یدادیرو

 عنوان نماید؛  هیعدر متن اطلا یاقدام نیچن لیبه عنوان دل

در صورت تخلف،  یاقدامات اصلاح یبرا VARAلازم به  یهاارائه ضمانت همچنین عدم مقررات فوق و تیعدم رعا .4

 خواهد شد.این خصوص شده در  مشخص یهامهیجر ای مهیجراعمال منجر به 

 


