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  مقدمه

مالي  ناابتدا در دوران ركود بزرگ و ديگري در بحر. اند خوش تغييرات گسترده قرار گرفته مرتبه دست 2نظام مالي آمريكا قوانين 
اين . ييرات را در نظام نظارتي و سيستم مالي آمريكا بوجود آوردبيشترين تغ فرنك- دادقانون  2009سال  در. 2008-2007سال 

و  قوانين پيشين اصلاحنهادها، حذف نهادهاي ديگر، اختيارات  برخي از لبس، جديد نظارتي و مشورتي قانون با تشكيل نهادهاي
  . ديامنران مالي در آمريكا جلوگيري نمايد تا از بروز مجدد بح ديگر موارد تلاش مي

فصل داشته و مفاد  16اين قانون . از مناظر مختلفي مورد بررسي قرار خواهند گرفتفرنك -در اين سلسله گزارشات، قانون داد
هاي ذيل  را در حوزهفرنك -دادقانون طور اجمالي  به در اين سلسله گزارشات، .باشد صفحه مي 850قانوني بسياري دارد و بالغ بر 

  :قرار خواهيم دادمورد بررسي 

  تشكيل نهادهاي جديد -1
 بانكيو نتظيم در حوزة قانونگذاري  -2

 شفافيت و تنظيم بازار تاخت: اوراق مشتقه -3

 بيمه -4

 سنجي اعتبارتنظيم مؤسسات  -5

 گذار حمايت از مصرف كننده و سرمايه -6

 اجراي مطالعات مختلف -7

 انتقال قدرت و اختيارات -8

 موجوداصلاحات و تغييرات در قوانين  -9

 هاي مادر تخصصي بانكي شركت -10

 حمايت به صورت مخابرة اخبار مخفي -11

 راهبري شركتي -12

 دهي شكارگونه هاي رهني و وام وام -13

  موافقان و مخالفان اجراي قانون -14
  

  .فرنك به عرصة ظهور درآمده است-در ذيل اولين برش از نماي كلي قانون داد
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  نماي كلي

اين . توسط اوباما امضا گرديد 2010جولاي  21در  »كنندگان اصلاح وال استريت و حمايت از مصرف«فرنك با عنوان -قانون داد
هاي  كننده، محدوديت ها شامل حمايت از مصرف تنظيمي ايالات متحده در برخي از حوزه نظام نظارتي وقانون براي بازنگري 

اين قانون در پي بحران  .افشا و شفافيت ايقا گرديد ،شركتي راهبريحصولات مالي، بندي اعتباري، نظارت و تنظيم م امله، رتبهمع
در مؤسسات مالي همچون لمن برادرز و در پي آن گسترش بحران در  براي جلوگيري از بروز بحراني مجدد 2008-2007مالي 
آنقدر «اوباما براي شكستن تصوري موسوم به دولت ، 2008در سال . به تصويب رسيدآمريكا و تغيير در نظام نظارتي  كشور

هاي پوششي، مشاوران  ها، صندوق در ميان عموم مردم و قيد و بند زدن به بانك» 1بزرگ كه ورشكسته نخواهد شد
براي تغيير در نظام قوانيني را گذاري، مشتقات اعتباري و ديگر نهادها و ابزارهاي مالي موجود در فضاي مالي آمريكا  سرمايه

و رئيس كميتة بانكداري كنگره سناتور كريستوفر داد . به كنگره و همچنين مجلس عوام ارائه كردتنظيم و نظارت مالي آمريكا 
از  2009در سال  نسخة ويرايش شدة اين قانون را ،بارني فرنكو رئيس كميتة خدمات مالي اين مجلس، نمايندة مجلس عوام 

اين . باشد صفحه مي 850 حدودمشتمل بر مفاد قانوني بسياري است و  اين قانون. ه نمودندسوي دولت به دو مجلس مذكور ارائ
اهش فرنك را قوانيني براي ك-توان قانون داد در مجموع مي. فرنك ناميده شد-هاي اين دو تن قانون داد قانون به افتخار فعاليت

  . ريسك سيستميك آمريكا دانست
  :حوزة اصلي را مد نظر داشت 6فرنك -طرح ابتدايي براي نگارش قانون داد

 3انداز مؤسسات پسادارة نظارت بر  داراي مجوز از 2انداز پسمؤسسات هاي نظارتي، حذف  تركيب و تقويت سازمان -1

)OTS(تشكيل شوراي نظارتي جديدي براي ارزيابي ريسك سيستميك ،. 

 .تنظيم و نظارت جامع بر بازارهاي مالي؛ شامل افزايش شفافيت اوراق مشتقه -2

كننده  شامل تشكيل نهاد جديدي براي حمايت از مصرف ؛گذاران كنندگان و سرمايه اصلاح و تغيير در حمايت از مصرف -3
علاوه بر تقويت حمايت از ) در مقابل ابزارهاي پيچيده(و اتخاذ استانداردهايي براي ابزارها و محصولات ساده 

 .گذار سرمايه

                                                            
1 Too Big to Fail 
2 Thrift 
3 Office of Thrift Supervision 
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و اجازة  FDICكنندة وظيفة  يك رژيم حل و فصل كه تكميلايجاد هاي مالي؛ شامل  خلق ابزارهايي براي بحران -4
تمديد  اد اينكه بانك مركزي آمريكا مسئوليتهمچنين پيشنه. باشد انحلال دستوري مؤسسات ورشكسته را داشته

 .داري دراختيار داشته باشد جاي خزانه را به در شرايط غيرمعمول يا بحرانياعتبار 

المللي؛ شامل پيشنهادي در ارتباط با حسابداري  هاي بين اقدامات مختلف به هدف افزايش استانداردها و همكاري -5
  .تر مؤسسات اعتبارسنجي و مقررات سخت پيشرفته

  تشكيل نهادهاي جديد

در ذيل  ر فضاي اقتصادي آمريكاد هانهاداين نقش و وظايف . گرديد يجديد هاينهادفرنك منجر به تشكيل -تصويب قانون داد
 .تشريح گرديده است

داري آمريكا فعاليت  نهاين شورا تحت نظارت وزارت خزا :)FSOC( 1شوراي نظارت بر ثبات مالي آمريكا •

شناسايي تهديدهايي كه ثبات مالي ايالات  تيولاين شورا مسئ .باشد داري رئيس اين شورا مي وزير خزانه نمايد و مي
 نظام ماليبراي ثبات نوظهور ي ها خطردهند، ارتقاي انتظام بازار، و واكنش به  متحده را در معرض خطر قرار مي

 اصلي هادهاي نظارتيكه رؤساي ن( 2عضو داراي حق رأي 10را  اين شورااعضاي  .ردداعهده بر را  دهتحم تيالاا
  .دهند تشكيل مي 3عضو بدون حق رأي 5و  )باشند آمريكا مي

باشد و وظيفة آن مديريت  داري آمريكا مي اين نهاد نيز تحت نظارت وزارت خزانه :)OFR( 4دفتر تحقيقات مالي •

رنك، ف- اد به موجب تصويب قانون داداين نه .باشد الات متحده ميدر صنعت رو به تكامل مالي ايو اطلاعات ها  داده
هايي كه مقامات ناظر و ديگر فعالان بازار براي مديريت  مالي و ارتقاي كيفيت داده گريگزارش يوضع استانداردها

برخي را بر آن داشته تا براي دريافت اطلاعات محرمانه قدرت زياد اين نهاد . را بر عهده دارد كنند ريسك استفاده مي
ها و  انجام مطالعات بلند مدت، فراهم كردن داده. اي ناظران مالي ياد كنند.آي.عنوان سي دفتر تحقيقات مالي بهاز 

 . باشد هاي مرتبط، و توسعة ابزارها براي مديريت ريسك از وظايف اين نهاد مي سازمان اطلاعات لازم براي

                                                            
1 Financial Stability Oversight Council  

رئيس كميسون بورس و اوراق بهادار، كننده،  حمايت مالي از مصرف رئيس ادارةداري، رئيس بانك مركزي، رئيس نهاد بازرسي ارزي،  وزير خزانه: اين اعضا عبارتند از 2
ي كالايي، مدير سازمان مركزي تأمين مالي مسكن، رئيس هيئت اجرايي واحد اعتبار ملي، نمايندة ها رئيس كميسيون آتي مركزي، هاي سپرده رئيس شركت بيمة

 .مستقل گمارده شده از سوي رئيس جمهور داراي تخصص در حوزة بيمه
 .اوراق بهادار ايالتيناظران ، نمايندة بانكي ايالتيها ايالتي، نمايندة ناظران  مدير دفتر تحقيقات مالي، مدير دفتر بيمة مركزي، نمايندة بمه 3

4 Office of Financial Research 



۴ 
 

اين . نظارتي ندارد اما مسئوليتگرديده است داري تشكيل  وزارت خزانه دراين نهاد نيز  :)FIO( 1دفتر بيمة مركزي •

هاي صنعت  وظيفة اين دفتر هماهنگي سياست. داردرل تتحت كنغير از بيمة عمر  بههاي صنعت بيمه را  دفتر تمام جنبه
تواند  علاوه بر اين موارد، دفتر بيمة مركزي مي. باشد المللي مي بر هماهنگي موضوعات مربوط به بيمة بين وهبيمه علا

آوري شده را  ها و اطلاعات جمع دريافت كرده، وارد توافقات تبادل اطلاعات شود، داده اطلاعاتاز صنعت بيمه داده و 
 . مبادرت ورزد گزارشدرخصوص صنعت بيمه به انتشار و تجزيه و تحليل كرده و منتشر نمايد، 

اين . ادارة مستقلي است كه در بانك مركزي آمريكا مستقر است :)CFPB( 2كننده ادارة حمايت مالي از مصرف •

بانكداري : خدماتي از قبيل. دهد كنندگان را تحت نظارت و تنظيم قرار مي اداره طيف وسيعي از خدمات مالي به مصرف
هاي  اره در حوزة وامگران خودرو از نظارت اين اد اگرچه معامله(هاي رهني  برخط، واحدهاي اعتباري و همچنين وام

مركزي  ها و اجراي قوانين ، نظارت بر شركتها دستورالعملنگارش  :ارتند ازعباين نهاد وظايف ). رهني مستثنا هستند
گرايانه؛ دريافت  ها و اعمال ناعادلانه، فريبكارانه و سوء استفاده محدود كردن روشكننده؛  حمايت مالي از مصرف

كنندگان؛  رفتار مصرفكنندگان؛ تحقيق و بررسي  كنندگان؛ ارتقاي آموزش مالي مصرف اعتراضات و شكايات مصرف
گان؛ اجراي قوانيني كه تبعيض و  كننده هاي جديد براي مصرف كنترل و نظارت بر بازارهاي مالي براي يافتن ريسك

 .دانند خلاف قانون مي كننده هاي ناعادلانه را در تأمين مالي مصرف ديگر برخورد

گذاران  خصوص موضوعات مربوط به سرمايههايي در اين كميته راهنمايي :)IAC(گذار  كميتة مشورتي سرمايه •

ارن گذ هاي سرمايه را از ديدگاه SECهمچنين اين نهاد . دهد خرد به كميسيون بورس و اوراق بهادار ارائه مي
نهادي و اران گذ ايهرتبه، نمايندگان سرم ن عالياين كميته متشكل از شهروندا. سازد درخصوص مسائل جاري آگاه مي

هاي نظارتي  هايي درخصوص برنامه همچنين اين كميته اطلاعات و توصيه. باشد مستقل، و نمايندگان ناظران ايالتي مي
بار در سال با كميسيون بورس  2اين كميته . نمايد گذاران به كميسيون بورس و اوراق بهادار ارائه مي از ديدگاه سرمايه

 .كند برگزار مي گذار درخصوص حمايت از سرمايه و اوراق بهادار جلسة مشورتي

. ايالات متحده قرار دارد) HUD( 4در وزارت مسكن و توسعة شهري دفتراين  :)OHC( 3دفتر مشاورة مسكن •

مسائل لب حق اقامة دعوي، ساجتناب از هايي درخصوص خريد خانه، اجاره، نكول،  مشاوريني آموزش ديده توصيه
                                                            

1 Federal Insurance Office  
2 Consumer Financial Protection Bureau 
3 Office of Housing Counseling  
4 Department of Housing and Urban Development 
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ارائة اي جهت  هاي رسانه ن، دفتر مشاورة مسكن هماهنگيعلاوه بر اي .كنند هاي رهني معكوس ارائه مي اعتباري و وام
ي از اين دفتر از سوي بسيار .دهد را صورت مي موضوعات مربوط به تأمين مالي آنمسكن و تملك در حوزة آموزش 

 .باري اضافه نموده است HUDتر شدن سيستم بروكراتيك  متخصصين صرفاً به حجيم

اوراق بهادار تشكسل گرديده است و به  اين دفتر در كميسيون بورس و :1گذار دفتر حمايت از منافع سرمايه •

تواند  هايي كه تغيير قوانين مي كند، حوزه ميشوند كمك  مواجه مي SECگذاران خرد در مشكلات اساسي كه با  سرمايه
گذاران با ارائه دهندگان خدمات مالي  كند، مشكلاتي را كه سرمايه گذاران شود را شناسايي مي مندي سرمايه موجب بهره

در بازار سرمايه را هاي صادره  نايد، اثرات احتمالي قوانين و دستورالعمل گذاري دارند شناسايي مي و محصولات سرمايه
اين . كند گذاران توصيه مي نفع سرمايهجايي كه امكان دارد تغيير قوانين را به  تا و دهد، رار ميمورد تجزيه و تحليل ق

هاي خود انتظام ديگر  تمام اسناد مورد نياز موجود در كمسيون بورس و اوراق بهادار و هر يك از سازماندفتر به 
گذاران نيز رسيدگي كرده و براي  علاوه بر اين موارد، اين دفتر به سؤالات و مشكلات سرمايه. دسترسي كامل دارد

 .نمايد رائه ميهايي ا ها و آموزش اجتناب از كلاهبرداري، توصيه
  
  
  
  
  
  

 

                                                            
1 Office of the Investor Advocate 


