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  اقتصاد ايران و گزينه ای به نام ماليات بر ارزش افزوده
   

       ∗جواد فرهانيان
    

  چکيده        
بحساب مي  ماليات يكي از موثرترين مولفه هاي موجود براي دولت در جهت دستيابي به اهداف سياستهاي مالي 

آثار اقتصادي ماليات كه مي . داردماعي  عنوان يك عنصر اقتصادي با مسائل سياسي و اجتبه ی ارتباط تنگاتنگوآيد
طرح کاربردی شدن .بودن اشكال مالياتي را ضروري مي سازد١ خنثي،تواند شكل مطلوب و نامطلوب داشته باشد

 لزوم اصلاح مالياتی اين مقاله می کوشد .ماليات بر ارزش افزوده در دستگاه مالياتی باسوالات اساسی همراه است
  . را به بحث بگذارد جديد ماليات نگرانی های منتج از و
  

  اصلاح مالياتی، ماليات برارزش افزوده،نگرانی ها: واژگان کليدی
  
  لزوم اصلاح نظام مالياتي)١

اصلاح مالياتي به عنوان جزئي از اصلاحات در سطح سيستم مالي كشورهاي در حال توسعه در كانون 
هاي بسيار بالاي سيستمهاي مالياتي در اين  علت اين امر هزينه ،تعديلات اقتصادي قرار گرفته است

  منظوربهاصلاح   نخست،.تتوجيه اصلاح نظام مالياتي داراي دو جنبه اس. ٢كشور ها مي باشد
عدم كارايي ها و ,  بگونه اي كه باعث كاهش اختلالات شديد اقتصادي مالياتيطراحي سيستم

ارسايي ها وناهماهنگي هاي نظام سنتي ن,  به بيان ديگر شودنابرابري هاي حاصل در تخصيص منابع
ديگر .  گرددمالياتي در مواجه با گسترش روزافزون مبادلات بازرگاني و فعاليتهاي جديد اقتصادي رفع

مورد درآمد عمومي البته با روشي غير اختلالي و پايدار افزايش  در راستاي اين که مي توان اصلاح را
بطور متوسط نسبت درآمد مالياتي , ٣ن المللي ترميم و توسعهبر اساس گزارش بانك بي .دتوجه قرار دا

 درصد و در كشور هاي توسعه ٣٠ تا ١٥ در كشور هاي در حال توسعه بين  توليد ناخالص داخليبه
در كشورهاي در حال توسعه معمولاً توليد ناخالص داخلي  نسبت مخارج عمومي به و درصد ٣٠يافته
 درصد مي ٣٠ه رقم اين نسبت در كشورهاي توسعه يافته بيش از  درحاليك. درصد است٣٠ تا ٢٠بين 
در متون اقتصادي به عنوان يكي از شاخصهاي مهم توليد ناخالص داخلي  نسبت درآمد مالياتي به.باشد
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 نشانگر توليد واقعي اقتصاد و از سوي ديگر مبين درصد  از يك سو زيرا،مي شوددتوسعه قلمدا
  .ستپاسخگويي مسئولين به مردم ا

با توجه به وظايف و انتظارات از نظام مالياتي مي توان نواقص و مسائلي كه فرآيند اصلاحي          
  : در قالب رهنمودهاي نظري و عملي مطرح كرد يا در نظر داشته باشد،بايد آنها را حل كند

  
   رهنمودهاي  نظري  )١- ١

اد درآمد براي دولت است تضمين درآمد وظيفه ي اصلي نظام مالياتي ايج:  ناكافي بودن درآمد- اول
هرچند كه هميشه افزايش ماليات راه حل , كافي مي تواند آفت كسري بودجه ي مزمن را از بين ببرد

  .١درست تامين مالي خدمات عمومي نيست
ماليات معمولاً سبب كاهش درآمد واقعي :  در نظر گرفتن اختلالات اقتصادي ناشي از ماليات-دوم

  .٢زاني بيش از درآمد حاصله براي دولت مي گرددجامعه به مي
. طراحي غلط باعث مي شود كه مردم فقير بار مالياتي بيشتري تحمل كنند: مسئله نابرابريها - سوم

رفتار (عموديو )با ماليات دهندگاني كه درآمديكسان دارندرفتار يكسان (توجه به عدالت افقي 
  .ضروري است, در فرآيند اصلاح) وت دارندمتفاوت با ماليات دهندگاني كه درآمد متفا

كه با تقويت مديريت سيستم مالياتي مشكل فرار مالياتي و فساد دستگاه :  ضعف اجرايي-چهارم
قدرتمند كردن سيستمهاي اطلاع , ساده كردن شيوه ي تعيين پايه ي مالياتي. اجرايي حل مي گردد

  .ربه تقويت مديريت سيستم مي شودرساني و حذف قوانين زائد و عدم دخالتهاي سياسي منج
ايران با آمار ,  با يكي از ايرادها مواجه اندحداقل قطع از جمله ايران بطور , كشورهاي در حال توسعه

 درصد به طورغيرقانوني ٤٠,  درصد٦٠كه از ميان اين ,  درصد اقتصاد٦٠عدم پرداخت ماليات توسط 
  !است٤ شدن به يكي از مراكز بهشت مالياتيدر حال تبديل ٣از پرداخت ماليات طفره مي روند

                                                        
   مخارج عمومي هزينه ي كمتري در بر ندارد؟ ا كاهشآي, هزينه ي اقتصادي آن چقدر است,  است مثلاًه زيرا ماليات با سوالات مهمي همرا١-
:                                                جهــت آگــاهي بيــشتر مراجعــه نماييــد بــه.مــي نامنــد هزينــه هــاي كــارايي اقتــصادي ماليــات,ايــن كــاهش درآمــد واقعــي جامعــه را -٢

   Shalizi,zemark(١٩٩١) lesson of Tax reform, IBRD  
   )٢٧/٢/١٣٨٢(٢٤٦٦روزنامه ي ايران شماره ي  -٣
٤-– offshore-در آمريکا به معنای هر گونه فعاليتی است که دور از قلمرو اصلی آن کشور انجام می گردد و  -  به معناي دور از ساحل

. برمودا,  جزايري نظير قبرس. دارد را در خوداختفاء و حفظ اسرار و ثبت و نگهداري شركتها, معافيت مالياتي, تطهير پول: جذابيتهايي نظير
اين پديده را از .زامبورگ از بهشت هاي مالياتي هستندكيختن اشتاين و لولو كشورهايي نظير  جبل الطارق,بنادري نظير هنگ كنگ, مالديو

  .پيامدهای جهانی شدن اقتصاد و پيشرفت فناوری می دانند که به کمک کشور های با اقتصاد کوچک آمده است
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  ويژگي هاي عملي )١- ٢
  :١يك سيستم مالياتي ايده آل براي كشورهاي درحال توسعه چنين برشمرده  شده است خصوصيات

ترجيحاً با يك نرخ و با كمتـرين  , ) VAT(نظير , اتكاء شديد به ماليات بر فروش با پايه ي گسترده  -
  .و برخي اقلام لوكس, دخانيات, الكل, ير مستقيم بر محصولات نفتيفيتها و مالياتهاي غامع
سواي درآمدهاي مالياتي شاخصي كه بدليل تنگناهاي    , عدم اتكا به مالياتها و عوارض صادرات        -

  .بخشي مثل بخش كشاورزي قابل اتكاء نيستند
ه بـراي ماليـات بـر فـروش      واردات تنها با مقاصد حمايتي تا وقتـي ك ـ  - بر -اتكاء به مالياتهاي    -     

 با يك نرخ ميانگين پـايين و  - تابع درآمد فزاينده  در نظر گرفته مي شود  داراي محصولات داخلي 
  .پراكندگي محدود نرخها براي حداقل كارايي نرخهاي حمايتي

 در صـورت امكـان بـا معافيتهـاي     -يك قالب ساده ي اجرايي براي ماليات بر درآمد اشخاص       -     
فيـت بـه انـدازه ي    اراي مقرري هاي افراد وابسته همراه يك نرخ نهايي حداكثر و يك مع    محدود ب 

  .٢كافي محدود شده بجز براي افراد كم درآمد و با اتكاء مناسب بر ماليات كسر شده از حقوق
ماليات بر درآمد شركت فقط در يك نرخ پايين و غيـر افراطـي بـا لحـاظ اسـتهلاك و ديگـر                  -

   .ت تداركات مشابه در بخشهامخارج غير نقدي باب
براي طراحي قوي اصـلاحات ماليـاتي   ) IMF(اين رهنمودها توسط صندوق بين المللي پول                 

البته بايد توجه داشت كه اصلاح مالياتي مختص     . در كشورهاي در حال توسعه لازم دانسته شده است        
 مالياتي در آمريكا را نيز آلوده   بـه     حققان  سيستم رايج   مبسياري از   . كشورهاي در حال توسعه نيست    

  ٣ . مي دانندممشكلات و مسائلي از جمله تبعيضي بودن و ضدرشد بودن اين سيست
  
   یمالياتاصلاح  اقتصاد ايران و )٢

دراقتصاد هايي كه درصدد يافتن چاره اي براي اصلاح دسـتگاه ماليـاتي خـود هـستند، وگزينـه اي را               
يد مهمترين چيـز فهميـدن اثربخـشي آن گزينـه بنابرهـدف تعيينـي اش                 شا ،براي آن انتخاب كرده اند    

 هـدف  ،با فرض اينكه دستگاه مالياتي كشور از تامين درآمد براي هزينه هاي دولت ناتوان اسـت            .باشد
  .واولويت درآمدزايي براي گزينه اصلاحي تعيين خواهد شد

                                                        
١- Stotsky, janet(١٩٩٥). Summary of IMF Tax Policy Advico.Hand Book IMF                                               

-٢ Withholding Tax                                                                                                                                             
٣- Jagwani, Sunil(٢٠٠٠)”Tax Reform Personal”- The Park Place Economist Vil  VΙΙ  PP٦٢-٥٧)                     
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  اَمين درآمدكافي برا ي دولت است؟آيا دستگاه مالياتي در اقتصاد ايران ناتوان از ت: پرسش اول 
براي دست يازيدن به پاسخ كافيست به تركيب درآمدهاي دولت درطـول چنـد سـال متمـادي نظـري        

 ٣٠بطور ميانگين سهم درآمدهاي مالياتي در سالهاي پس از انقلاب از كل درآمـدهاي دولـت          . بيفكنيم
 اسـلامي همـواره بيـشترين سـهم     درآمدهاي نفتي در طول سالهاي پـس از انقـلاب     .درصد بوده است    

درتركيب درآمد دولت راداشته وشايد وجود اين منبع وافر، مانع از توجه كافي به ساير منابع درآمـدي             
 ،حتي وقتي كه كاهش قيمت نفت به دولت ايران فشار مالي تحميـل كـرده   .از جمله ماليات شده باشد   

رضه، به درآمدهاي مالياتي تـرجيح داده شـده   استقراض از بانك مركزي يا انتشار اوراق مشاركت ويا ق 
 بـدليل  دربرخي از سالها صرفاً با توجه به افزايش درآمـد كـشور        ).می باشد زيرا سهل الوصول تر   (است

به ايـن ترتيـب   .  بردرآمد مالياتي افزوده شده استيافته و  ميزان واردات  افزايش      افزايش قيمت نفت    
اتهاي غيـر مـستقيم كـشور دارد وهمـراه بـا نوسـانات در آن       بخش نفت وگاز اثر عمده اي برنظام مالي   

 ازانحـصارات ومالكيـت    ناشـي    سايردرآمدهاي دولت . بخش درآمدهاي مالياتي دولت نوسان مي يابد      
دولتي، حق بيمه، كمكهاي دريافتي اصل وبهره وامها وسود حاصل از سرمايه گذاري دولـت درداخـل                 

 مقايـسه وضـعيت    .در تركيب درآمـدي دولـت ايـران دارنـد         وخارج، به مراتب سهم بسيار پايين تري        
 نشان می دهـد کـه تنهـا    اقتصاد ايران با برخي كشورها، در زمينه سهم درآمد مالياتي در تركيب دولت         

  .كشورهاي خاور ميانه نظير عمان در وضعيت مشابه با ايران قرار دارند
  اشدجايگاه آن كجاست؟اگر نياز به اصلاحي در زمينه ماليات ستاني ب:پرسش دوم_ 

بايد توجه داشت كه سطح درآمدهاي مالياتي هر كشوري براساس اهداف نظام مالياتي آن كشور تعيين   
 يكـي از راههـاي   .دستگاه مالياتي از بدنه اجرايي وبدنه مقررات مالياتي تـشكيل شـده اسـت   . مي شود 

دردوره بعد از انقـلاب اسـلامي   . ستارزيابي عملكرد نظام مالياتي توجه به تركيب درآمدهاي مالياتي ا  
مـی   متوسط درصدسهم مالياتهاي مـستقيم در مقايـسه بـا مالياتهـاي غيرمـستقيم بيـشتر        بطور رانيدر ا 

 اين ماليات برسود، درآمد، اضافه      (ددرميان مالياتهاي مستقيم، ماليات بر شركتها وزن بيشتري دار        باشدو
 مي شود ماليات بـر درآمـد نيـز ماليـات بـر حقـوق       سود سهام وحق الامتياز اعمال شده شركتها وضع   

 طرفـداران  )كاركنان بخشهاي عمومي وخصوصي، ماليات بـر مـشاغل ومـستغلات منظـور مـي گـردد        
بـه ايـن   .بدليل جنبه توزيعي اين ماليات، آن را بر ماليات غير مستقيم مرجح مـي داننـد       ماليات مستقيم   

 امتيازات ويژه نظـر مخالفـان  را جلـب کنـد ضـروری         ترتيب نظامی برای مالياتهای غير مستقيم که با       
 پرسش دوم را از منظر ديگري نيز مي توان پاسخ داد و آن با عنايت به وضعيت كنـوني اقتـصاد             .است

 تا كنـون نـرخ ارز تقريبـاً ثابـت و علـت عمـده ايـن عمـل                ١٣٧٨در اقتصاد ايران از سال      .ايران است 
 مهمتـرين نتيجـه ي تثبيـت    ،ولي و مالي كشور بوده استفشارخارجي و داخلي براي اصلاح ساختار پ 



 ٥

 امـا بـه دنبـال آن    ،نرخ ارز جلوگيري از رانت ناشي از ارز سوبسيددار و آشفتگي منتج از آن مي باشد              
 پـس بايـد درآمـد ناشـي از ماليـات يـا       ،درآمد دولت ناشي از فروش دلارهاي نفتي ثابت خواهد بـود  

زيرا نرخ تورم سـاليانه ي رسـمي از سـوي بانـك          ،فزايش يابد  خدمات به طرز شگرفي ا     وفروش كالا   
 درصـد و بـا لحـاظ افـزايش     ١٥مركزي بدون لحاظ افزايش ارزش دارايي مانند قيمت مـسكن حـدود       

 درصدي قدرت خريد دولـت وقتـي ثابـت       ٢٠با تورم   .  درصد بيان شده است    ٢٠قيمت دارايي حدود    
 در صـورت ثابـت بـودن    . درصد افزايش يابـد   ٢٠ه  خواهد بود كه درآمدهاي سه گانه ي دولت ساليان        

 اين به معنـاي    . درصد در سال رشد يابند     ٢٠منابع ديگر بايد بيش از      , درآمد ناشي از فروش دلار نفتي     
  بر كالا و خـدمات     براي مثال ماليات  .فشار مالياتي بيشتر و يا گران شدن كالاها و خدمات دولتي است           

 ميليـارد تومـان بـوده      ٥٠٠٠ حـدود    ١٣٨٠ليارد تومان و در سا     ميل ١٨٦٨ حدود   ١٣٧٧دريافتي در سال  
افزايش حقـوق گمركـي و افـزايش    : تا كنون تشديد فشار مالياتي تنها شامل دو بخش شده است   ،است

ول به نظر آيد كـه دولـت بـا اجـراي لايحـه ي تجمـع                ا نگاهشايد در    ١.ماليات از شركت هاي دولتي    
 امـا واقعـاً بـدين    ،دد كاهش ميزان دريافت ماليات است   درص,)١٣٨١مصوب در زمستان سال     (عوارض

در اين جا ضرورت وجود سيستم اخذ ماليات جديدي احساس مي شود تا هم به كسب    . منوال نيست 
 اطمينان از جهت.نمايدكند و هم كمترين آسيب را به ساختار اقتصادي وارد           درآمد بيشتر دولت كمك   

همي براي ارزيـابي كـارآيي آن وجودداردكـه بـا اسـتناد بـه آن       لزوم دخالت در سيستم مالياتي، معيار م 
اين معيار نسبت درآمدهاي مالياتي به توليـدناخالص  . بكارگيري گزينه هاي اصلاحي مجاز خواهد بود    

 ٢.درصد مـي باشـد    ١٤ خوش بينانه      و درصد ٩ تا ٦بين بطور بد بينانه     در ايران اين نسبت   . داخلي است 
 اثـر درآمـدهاي غيـر     و اسـت بـسيار مهـم   يافته نقش درآمدهاي مالياتي     در كشورهاي توسعه     معمولاَ
ي همچـون ايـران كـه    ي در حاليكه در كـشورها   در تحليلهاي اقتصادي قابل ملاحظه نمي باشد،       مالياتي

 مـي تـوان بـه سـادگي از اثـر       ومنبع بزرگ تامين هزينه ي دولت درآمد حاصل از فروش نفت اسـت      
 مشاهده مي شود كه سهم ماليات بر شركتها    با مرور ساير آمارهای مربوط    . .درآمد مالياتي چشم پوشيد   

 اين امر ناشي از . بيشترين است در مقايسه با ساير مالياتها    وماليات بر واردات از توليد ناخالص داخلي      
زيرا با افزايش درآمـدهاي نفتـي در   می باشد،وابستگي توليد ناخالص داخلي كشور به درآمدهاي نفتي     

 منجر به رشـد     کهي كه بازار نفت پر رونق وقيمت آن بالا بود ميزان واردات افزايش يافته است                سالهاي

                                                        
 ٣١٦همچنين حقوق گمركي از .  رسيده است٨١ ميليارد تومان در سال ١٧١٢ به ٧٦ ميليارد تومان در سال ٦٨٨ ماليات شركتهاي دولتي از -١

  . بالغ گرديده است٨١ومان در سال  ميليارد ت١٦٠٠ به ٧٦ومان در سال ميليارد ت
   ٢٤٦٦ روزنامه ايران شماره ي -٢
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ماليات بر واردات شده فعاليت شركتها بدليل رونق بوجود آمده ناشي از افزايش درآمدنفتي، گـسترش                
  .گرديده استآن هم منجر به افزايش ماليات بر شركتها  يافته كه
  :١٣٨٠تا١٣٥٧ طی سالهای به توليد ناخالص داخلي  مالياتهای مأخوذهبت نسمقايسه ی :١-١نمودار
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 نفتـي وبـالطبع نوسـانهاي قيمـت ايـن مـاده        یبه اين ترتيب نظام مالياتي در ايران وابسته به درآمـدها        

خواهد بود اين نيز دليلي براي اتخاذ شيوه جديد ماليات ستاني است تا بار ماليـاتي را تـا حـدودي از                  
  .نگردده مصرف منحرف كند ومانع رشد توليد دراقتصاددرآمد ب

  )ميليارد ريال    (١٣٨٠تا١٣٥٧مقايسه درآمدهای دولت طی سالهای  :١-١نمودار
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  معرفی ماليات جديد)٣
از آنچه تا كنون ذكر شد مي توان معرفي شيوه هاي جديد ماليات ستاني را به عنوان يكي از روشهاي 

 تا هم بستبه اين ترتيب كه روش اخذ ماليات جديدي را به كار . ظر گرفتاصلاح نظام مالياتي در ن
در ميان روشهاي . هم منجر به كسب درآمد بيشتري گردد, نظام سازماني سيستم مالياتي را متحول كند

بطور .  مشهورترند٢يكنواختو ماليات ١ ماليات بر ارزش افزوده, ه سيستمهاي مالياتيبپيشنهادي 
اين ماليات مي تواند ,٣ معرفي شد١٩٩٥ رابوشكا در - توسط هاليكنواختماليات , خلاصه اينكه

افراد مزد حقوق بازنشستگي را , جايگزين سيستم رايج ماليات بر درآمد شركت و اشخاص گردد
  بابت درصديxمحاسبه و يك مقرري شخصي معين را از آن كم كرده و سپس يك ماليات صريح

نوپايي اين .  درصدي ماليات بندي مي شودxمد مشاغل هم با همان نرخدرآ, الباقي آن مي پردازند
شيوه ماليات ستاني و اطلاعات كم درباره ي نحوه ي اجراي آن همچنين روشن نبودن وضعيت 

 هرچند برخي اقتصاددانان اين ماليات ،استقبال از اين نوع ماليات امكان اظهار نظر را سلب مي نمايد
  .٤افزوده مرجح شمرده اندرا بر ماليات بر ارزش 

دروازه ي بـسيار گـسترده ي پژوهـشي در علـم اقتـصاد را               ) VAT(اما ماليات بر ارزش افـزوده             
همه گير شدن اين شيوه ي ماليات ستاني در كشورهاي مختلف و براه افتادن موجي كـه   . تگشوده اس 

بـه عنـوان توضـيح    . ين ماليات است از ويژگي هاي بارز ا  ،دائماً نقايص آنرا بررسي و برطرف مي كند       
 كـه امـروزه بـه    ،ماليات بر ارزش افزوده نوعي ماليات ستاني از مصرف اسـت   , مختصر مي توان گفت   

   :برای اخذ آن در عمل از دوروش .شكل كاملاً مكانيزه و رايانه اي به اجرا در مي آيد
اعتبـار  : (ش تفريقـي غيـر مـستقيم    روو)ماليات انتقالي تجاري يا حسابي يا تفريقـي   (  : تفريقی مستقيم

 روش فاكتورنويسي به پرداخت كننده ي ماليات گفته مـي  در.استفاده می گردد  )مالياتي يا فاكتورنويسي  
 فروش و بعد بستانكار كردن آن در مقابل    در نرخ ماليات     ضرب شود كه ماليات ناخالص را بوسيله ي      

 . محاسـبه كنـد  , اي واسطه اي را خريـده اسـت       پرداخت شده بوسيله ي بنگاهي كه از او كالاه         ماليات
 اصـول   ،٥ عنوان تدوين قانون جهاني ماليـات بـه انجـام رسـانيده            اطي پروژه اي كه دانشگاه هاروارد ب      

  :ماليات بر ارزش افزوده براي بازدهي مناسب سيستم آن چنين برشمرده شده است

                                                        
١- Value added Tax(VAT)                                                                                                                                
٢ Flat Tax                                                                                                                                                        -  
٣- Hall, Robert& raboshka, Alvin(١٩٩٥) “The Flat Tax”, stanford Hoover Institiution Press                         
  صفحه ي قبل) ٣( منبع -٤
  ١٨-١٧صص١٣٨٠ پاييز ٣٣شماره ي , مجله ي ماليات -٥
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دره هاي فروشنده و ماليات بر وارده منبع خالص ماليات برابر است با تفاوت بين ماليات بر صا: الف
  .هاي وي

  .لزوم صدور صورتحساب در مورد معاملات مشمول ماليات: ب
  .لزوم تعميم تا سطح خرده فروشي: ج
  .ات حداقليوجود پايه ي مالياتي وسيع با مستثن: د
  .)بعلاوه ي نرخ صفر براي صادرات(وجود نرخ واحد مالياتي: ه
  . بر توليدات داخلي و وارداتاعمال ماليات بطور يكسان: و
  .معافيت برخي مشاغل نظير كشاورزان خرده پا: ز

گزينـه اي كـه در بـيش از     می باشد،   ماليات برارزش افزوده     شده برای اجرا در ايران       ي پيشنهاد  گزينه
  . استگرديده كشور جهان، آزموده ١٢٣

  
   نگراني ها)٤

جلوگيري از ، ١.در آمد زايي: نويسی از اين قرار است امتيازات اين ماليات با تاکيد بر روش اخذ فاکتور        
  :كنترل حسابرسي ، ثبات و كارايي بالا،فرارمالياتي حداقل-: ٢)يا ماليات آبشاري (ماليات مضاعف 

 ماليـات بـر ارزش افـزوده مـي توانـد      ( حمايت موثر ،بهبود بازرگاني خارجي  ، تنظيم جريان معاملات    
  .حذف اثر تخريبي مالياتيو)ليد و مصرف به حساب آيدعامل مناسب براي تغيير الگوي تو

ی  نظـام ،تـصور  بدنبال اجرای ماليات بـر ارزش افـزوده رخ دهد   می رودی نظری که انتظار  با اين مزايا  
بسياری حول ايـن سيـستم وجـود        اما ديدگاه های انتقادی     .ايده آل برای ماليات ستانی ايجاد می گردد       

ربـاره ي ماليـات بـر ارزش افـزوده بايـد دربـاره ي لـزوم قــرار        بعنـوان يـك پرسـش آغـازين د     :دارد
،با اين پيش آگاهی که اثر تنازلی يعنی سنگين شـدن      يافت اطلاعبعنوان پايه ي مالياتي     " مصرف"گرفتن

 تاقبـل از جاافتـادن   .بار مالياتی به ضرر قشر کم درآمد جزء لاينفک مالياتهای بـر پايـه مـصرف اسـت      

                                                        
اين )گستردگي پايه ( به سبب وسعت دامنه اخذ )Money Machine (١٣٧٩ آبان –شماره ي  بيست و يكم , سال سوم/ اقتصاد ايران– ١-

  .ماليات به ماشين چاپ اسكناس براي دولتها معروف شده است
٢- Cascading  Tax                                                                                                                                      

  )اد مي گردد ماليات تعلق بگيرد اثر آبشاره اي ايج, وقتي كه هر بار به ماليات پرداخت شده در مراحل قبل در سيستم ماليات بر فروش 
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)VAT (  زيرا ماليات بر درآمد با      ،پايه ي درآمدي ارجح شمرده مي شد      , اتي كشورها در سيستمهاي مالي 
 نرخهـاي تـصاعدي را بـا     يعنـی مـي تـوان     ( دستمزد دهنده انطباق مي يابـد      سهولت بيشتري با شرايط   

 مصرف  جاري و اجتناب از پس انـداز       به   اما مشكل رفتاري اين مالياتها ترغيب     ،  )سهولت عملي كرد  
 اما مشكلي ديگر به نـام  ، تا مشكل كارايي اين ماليات برطرف شود،ني آزمون شد راههاي گوناگو .است

تجربـه ي كـره ي   (.عدالت مالياتي و پيچيدگي اجرايي براي ماليات بـر درآمـدهاي نـوين ظهـور كـرد        
اگرماليات بر مخارج اشخاص حقيقي جايگزين ماليات بردرآمد اشخاص حقيقي گـردد       ) ١٩٧٣جنوبي  

 امـا بـه   .دالت و كارايي براي يك سيستم مالياتي بر پايه ي مصرف ميـسرمي شـود  ي ميان ع ا مصالحه،
مـثلاً  (.دليل مديريت مشكل اين نوع ماليات تا كنون نمونه ي موفقي از اجراي آن مشاهده نشده اسـت     

  ). ميلادي در هند و سريلانكا اجرا شد اما شكست خورد ١٩٥٠ كه در دهه ي ١ماليات كالدور
 با سيـستم ماليـاتي بـر    - ماليات بر درآمد شركتهانظير -زوم هماهنگي ساير مالياتها آنچه واضح است ل   

 تا كارايي بالا رود ضمناً مالياتهايي كه بر پايه ي مصرف قرار دارند در عمـل               ،پايه ي مصرف مي باشد    
 چنـين  : مثـل ماليـات بـر فـروش و ماليـات بـر ارزش افـزوده       ،به صورت ماليات بر معاملات هـستند   

 لذا دستيابي به عدالت مالياتي دشـوارتر خواهـد   ،تهايي به سادگي با شرايط فردي تطبيق نمي يابند  ماليا
همچنين درباره ي اثر اين شكل ماليات بر پس انداز كشورهاي در حال توسـعه          .)اثر تنازلي بدليل  (بود  

مي توان انتظار داشت سطح عمومي قيمتها       همچنين   .ت نتيجه ي مشخصي به دست نيامده اس       تا كنون 
 در  .به طور يكباره در دوره اي كوتـاه مـدت پـس از اجـراي ماليـات بـرارزش افـزوده افـزايش يابـد                        

سناريويي بد بينانه كه ماليات بر ارزش افزوده جايگزين ماليات بر فـروش مـي شـود فروشـندگان بـه            
قل مي كنند مردم بر اسـاس انتظـار عقَلايـي نـا         ماليات را به مصرف كنندگان منت     , تصور افزايش هزينه  

از سوي ديگر ايـن تـورم انتظـاري دامـان توليـد كننـدگان       . خودآگاه پذيراي افزايش قيمتها مي شوند       
پـس تـورمي غيـر قابـل اجتنـاب شـكل خواهـد         ,كالاهاي غير مشمول اين ماليات را نيز فرا مي گيرد  

سياسـتهاي تعـديلي بـراي حـذف     , رل كننده هاي قيمتي براي جبران اين حالت استفاده از كنت      .(گرفت
و بويژه انتخاب زمان مناسب براي معرفي اين ماليـات پيـشنهاد شـده           )با اهرم ساير مالياتها   (آثار تورمي 

  ).است 
 مـشكل   ،در كشورهاي در حال توسعه كه تعدد واحدهاي خرده فروشي فعال در آنها بسيار زياد است               

به دليـل مـشكـلات      ضمن اينكه مواد غذايي غير فرآوري شده       ،ر دارد  نمودي جدي ت    اجرايي وهزينه
درايـن كـشور    .اجرايي ونيز سياست حمايت از قشر وسيع كم درآمد از شـمول ماليات خارج شده اند              

                                                        
Kaldor                                                                                                                                                            -١ 
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كالاهاي سرمايه اي با نرخ صفر يا اساسـاً معـاف از ماليـات در         , ها بدليل لزوم تشويق سرمايه گذاري     
بـدليل پيچيـدگی اخـذ      ( خدمات مالي مانند بانك وبيمه نيز معـاف  مـي شـوند             .نظر گرفته مي شوند     

 درباره ي هزينه هاي اجرايي نيز در كشورهايي كه به تازگي اقدام به معرفي ماليات بـر ارزش                 )ماليات
 اگر اين ماليات جانشين مالياتهاي غير مستقيم موجود نـشود       ،افزوده مي كنند نگراني هايي وجود دارد      

به اين ترتيب دولت  ناگزير خواهـد بـود معافيـت هـای گـسترده ای را              .اني بيشتر خواهد بود   اين نگر 
عامل بالقوه ناکارامدی سيستم ماليات برارزش افزوده معافيتهای گسترده وچند نرخی بـودن          .اعمال کند 

گـر   دي افزايش آگاهی توده مردم از اين ماليات عاملی درجهت  فرهنگی  بستر آماده سازی عدم  .آن است 
     .برای کاهش ميزان بازده درآمدی سيستم جديد خواهد بود
  مطالعات انتقادی درباره مزايای ماليات بر ارزش افزوده 

اغلب تحقيقاتی که توسط نهادهای دانشگاهی صورت پذيرفته، امتيازات ماليات بر ارزش افزوده را بـه        
, ت كه به سيستم مالياتي اجازه مي دهد امتياز نخست ماليات بر ارزش افزوده اين اس       .بحث گذارده اند  

شـبيه هـر   . از پايه ي گسترده اي برخوردار گردد و بنابراين ثمـره درآمـدي بزرگتـري خواهـد داشـت        
 ٢ماليـاتي  يعني به نرخ وميزان پوشـش   , به نحوه طراحي آن   ) VAT (١ماليات ديگري بهره وري درآمدي    

بطور في نفسه درآمد بـالاتر نتيجـه   . ز مي گرددبه نحوه اجرا شدنش با   ) VAT (٣و كارايي , بستگي دارد 
بـراي مثـال در     . عايدي درآمدي بيشتر به شـرايط ويـژه اي احتيـاج دارد           . نيست) VAT(اجتناب ناپذير 

درآمد آن به بالاتر از ماليات بر فروش سال , ١٩٨٨در سال   ) (VATفيليپين حتي سه سال پس از معرفي      
برخي باورها ",  كشور در حال توسعه  اين بود كه٢٥ در )(VAT نتيجه بررسي مخارج .٤ نرسيد١٩٨٧

, اما درباره شهرتش بـه عنـوان ماشـين پـول    ,  شكل گرفته است)(VATدر ارتباط با امتيازات درآمدي     
نقل از كتاب اصلاح جهاني ماليات تدوين شده توسط مايكل بوسـكين    "(٦. گرديده است  ٥قدري مبالغه 

از ديگر ويژ گي هايي كه مورد تاكيد طرفداران  ). ٧لي رشد اقتصادي  و چارلز مك لور در مركز بين المل       

                                                        
١ –                                                                                                                                Revenue Productivity  
 اين ،كالا يا خدمتي معاف مي شود،است وقتي بخش و نيز چرخه توزيع آنها پوشش مالياتي گسترده ي تعميم ماليات به كالاها و خدمات – ٢

 .پوشش كاسته مي گردد
٣  -                                                                                                                                                Effectivenss   
٤  -                              ADB (١٩٩٥ ,١٩٩٣) Assion Development outlook,HongKong(oxford university)p.٣٩  
٥ -                                                                                                                            overstate  
٦ – Gilis, Malcolm(١٩٩٠),Tax Reformand the Value-Added Tax:Indonesia                                                    
٧ -  Boskin, M& Mclure, ch (١٩٩٠) world Tax Reform: case studies of Developed and Developing            

Countries , san Francisco  (International  Center  for Economic  Growth)  
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 به شكل متعادل و همـسنگ  )(VATيعني بار مالياتي ناشي از . ( مي باشد   آن  خنثايي  ماليات است،  اين
 )(VATواضح است كه تحقق اين ويژگي به جهاني شدن پوشـش  ) بر توليدات مختلف پياده مي شود 

 به اين ترتيب مي توان اصرار نهادهاي اقتـصادي بـين المللـي را    ١. داردو همسان شدن نرخ ها بستگي  
بـا ايـن حـال يـك نظـام      . مبني بر تشويق همه كشورها به كاربرد ماليات بر ارزش افـزوده درك كـرد            

VAT)(                    ٢. گسترده و هماهنگ براي كـشورهاي در حـال توسـعه در اجـرا مـي توانـد نـاممكن باشـد 
ته مي شود كه در مقايسه با ساير مالياتهاي  بر درآمـد كمتـر دسـتخوش    همچنين درباره اين ماليات گف  

وت عملي بـين  مالياتهـا پرداختـه         ا اما مطالعات گوناگوني كه به اندازه گيري تف        ،فرار مالياتي مي باشد   
از هـر ماليـات بـر درآمـدي بيـشتر       ) (VAT  وجـذب  به اين منتج نشده اند كه لزوماً نرخ پذيرش        , اند

 داخلی که تا کنون درباره ماليات بر ارزش افزوده انجام گرفته است دو ويژگی درآمد                 مطالعات ٣.است
 بـا اسـتفاده ازجـدول روزآمدشـده         ی کـه  پژوهشدر  زا بودن سيستم وآثار تورمی آن را تحليل کرده اند         

 در دفتر تحقيقات مالی معاونت اقتصادی وزارت اقتصاد شـکل گرفتـه   ،٧٢ ستانده مربوط به سال     -داده
توليـد ناخـالص     ،از درصـد ٣١,١ حـدود  یروش مـصرف  در١٣٧٥ه ماليات برارزش افزوده براي سـال      يپا

بـه  ) درصـد ١٥,١٢,١٠(اي  برآورد ومتوسط افزايش سطح عمومي قيمتهـا نيـز بـا اعمـال نرخه ـ     داخلی
 در پژوهش ديگـری کـه بـا اسـتفاده از الگـوی             ٤.تپيش بيني گرديده اس   ) درصد٨,٨و٧,٣و٥,٤(ترتيب

براساس معافيت هايي که در لايحه پيشنهادی دولت ذکـر گرديـده،            ،مد صورت گرفته    شبيه سازی درآ  
 ٥.درصـد بدسـت آمـده اسـت    ١٢ ونرخ پيشنهادی حداقل  درصدازتوليد ناخالص داخلی  ٢١پايه مالياتی 

. در سيستم مالياتی مسلماًهدف کسب در آمد محقق نخواهد شد         %) ٧(باکاربست نرخ پيشنهادی دولت   
 وتلاقی آن با تورم ساليانه ای که دامن گير اقتـصاد  )VAT(درصد ناشی از معرفی  ٦از  انتظار تورم بيش    

،اين بيم را پديد می آورد که تورم انتظـاری گـسترده تـر ونهايتاًشـوک اقتـصادی را        ايران گرديده است  

                                                        
١-                  Islam, A (٢٠٠١) Issues In Tax Reform , Asia- Pacific  Development Journal , Vol No ١ p.٦ 

Ahmad , E&Stern , N (١٩٩١) The Theory and Practice  of  Tax  Reform  in  Developing  Countries  -       ٢ 

Cambridge University  Press. 
Silvani & Baer (١٩٩٧) Designing a  Tax Administration  Reform  Strategy :Expriences  and                    - ٣ 
 Guidelines,washington, DC (IMF) 

سال نهم –برآورد پايه ماليات برارزش افزوده وبررسي آثار تورمي آن، فصل نامه پژوهشها وسياستهاي اقتصادي )١٣٨٠(حاتمي زاده، زيور_   ٤
  ٣٠-٣ص ص ٢ش
، خ مناسب ماليات بر ارزش افزوده در ايران پايان نامه کارشناسی ارشد اقتصاد باعنوان برآورد درآمد بالقوه ونر)١٣٨٢(فرهانيان ،جواد - ٥
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mailto:jfarhanian@yahoo.com


 ١٢

در خـصوص ماليـات بـر ارزش افـزوده شـکل      به اين ترتيب اگر نگاه فرا واقع بينانه ای  .حادث گردد 
  . ه است می بايد تعديل يابدگرفت

  نتيجه وپيشنهاد)٥
 نه به معناي نامناسب بودن ماليات بر ارزش افزوده بلكه به منظور آشنايي با موارد  انتقادی  ذكر موارد

 قراركه بر پايه ي علمي   چراكه تمامي مسائلي،مبهم در ساختار مالياتهايي بر پايه ي مصرف است
 علاوه بر آن بستر اجرايي يک سيستم جديد در . ساختار روبرو هستند با پرسشهاي آغازين از،دارند

تاکيد فراوان بر آماده بودن بستر اجرايي مسئله ايست که  .موفقيت يا شکست طرح موثر است
واقعيت اين .شتابزدگی در کاربست مالياتهايي همچون ماليات بر ارزش افزوده را مردود می شمارد

برای سيستم  آموزش کارکنان مثل (نگی وتغيير بنيادی خاصیاست که تا کنون فعاليت فره
 بعنوان زمان معرفی آن اعلام شده رخ نداده است حتی لايحه ١٣٨٤برای طرحی که سال)جديد

نرخ های قانون ماليات بر اصلاح .  دچار گردد١٣٦٦مربوطه می رود تا به سرنوشت لايحه سال 
 گام اولی ،صورت گرفت)  ١٣٨١زمستان سال مصوب (فروش فعلی که در قانون تجميع عوارض 

نگاه دوباره به ساختار مالياتی .  مي تواند تاثير بسياری بر درآمدهای دولت داشته باشد است که
 که کمترين تدوين قانونی جامع برای ماليات های غير مستقيمموجود همراه با تغييراتی در نرخ ها و

اهکاری است که هزينه ی به مراتب کمتری از يک طرح  ر،اثر تورمی وتنازلی را درپی داشته باشد
 نظامی همچون شايد بررسی هزينه های کاربرد  و شکست خورده وپر خرج در بر خواهد داشت

 گردد  کنونیمقطع لااقل در به صرف نظر از اجرای آن منجر،ماليات بر ارزش افزوده در يک اقتصاد
  .ولو اينکه محاسن ومزايای بسياری داشته باشد
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   درصد _١٣٨٠الي١٣٥٧ سهم انواع ماليات در توليد ناخالص داخلي طي سالهاي : ١جدول
ماليات   سال

  برشركتها
ماليات 
  بردرآمد

ماليات 
  برثروت

كل ماليات 
  مستقيم

ماليات بر 
  واردات

ماليات بر 
  مصرف وفروش

كل ماليات 
  غير مستقيم

كل 
درآمدهاي 

  مالياتي
٤٧/٩  ٩٩/٣  ٠٧/١  ٩٢/٢  ٤٨/٥  ٢٢/٠  ١٩/١  ٠٧/٤  ١٣٥٧  
١٥/٦  ٣٤/٢  ٦٦/٠  ٦٩/١  ٨١/٣  ٢١/٠  ٢١/١  ٣٩/٢  ١٣٥٨  
٥١/٥  ٤٢/٣  ٨١/٠  ٦١/٢  ٠٩/٢  ٢٨/٠  ٠٧/١  ٧٤/٠  ١٣٥٩  
٣٧/٧  ٠٩/٣  ٨٣/٠  ٢٦/٢  ٢٨/٤  ٢١/٠  ٠٤/١  ٠٣/٣  ١٣٦٠  
١٩/٦  ٢١/٣  ٠٢/١  ١٩/٢  ٩٨/٢  ٢٥/٠  ٩٨/٠  ٧٥/١  ١٣٦١  
٥٠/٦  ٧٩/٣  ٩٦/٠  ٨٢/٢  ٧١/٢  ٢٧/٠  ٧٤/٠  ٧٠/١  ١٣٦٢  
٧٢/٦  ٦٩/٣  ١١/١  ٥٨/٢  ٠٣/٣  ٣١/٠  ٧٩/١  ٩٣/١  ١٣٦٣  
٢٦/٧  ٥٤/٣  ٦٢/١  ٩٢/١  ٧٢/٣  ٢٥/٠  ٩٦/٠  ٥١/٢  ١٣٦٤  
٠٧/٧  ٠٧/٣  ٥٢/١  ٥٥/١  ٠٠/٤  ٣٠/٠  ١٣/١  ٥٨/٢  ١٣٦٥  
٨١/٥  ٣٦/٢  ٢٢/١  ١٣/١  ٤٥/٠  ٤٠/٠  ٩٤/٠  ١١/٢  ١٣٦٦  
٩٥/٠  ٧١/٠  ٩٨/٠  ٧٣/٠  ٢٤/٠  ٤١/٠  ٨٦/٠  ٩٧/١  ١٣٦٧  
٨٢/٤  ١٤/٢  ٧٢/٠  ٤٢/١  ٦٨/٢  ٣٩/٠  ٩١/٠  ٣٨/١  ١٣٦٨  
٠٢/٥  ٢٩/٠  ٨٠/٠  ٤٩/٠  ٧٤/٠  ٣٥/٠  ٩٢/٠  ٤٧/١  ١٣٦٩  
٨٨/٥  ٩١/٢  ٨٩/٠  ٠٢/٢  ٩٧/٢  ٢٩/٠  ٠٣/١  ٦٥/١  ١٣٧٠  
٠٤/٢  ٨٥/٢  ٨٦/٠  ٩٩/١  ١٨/٣  ٢٤/٠  ٨٧/٠  ٠٧/٢  ١٣٧١  
٢١/٤  ٥٠/١  ٣٣/٠  ١٧/١  ٧١/٢  ٢٦/٠  ٧٩/٠  ٦٦/١  ١٣٧٢  
٢٧/٤  ٢٧/١  ٢٧/٠  ٠٠/١  ٠٠/٣  ٢٦/٠  ٨٧/٠  ٨٧/١  ١٣٧٣  
١٢/٤  ٩٤/٠  ٢٣/٠  ٧٠/٠  ١٨/٣  ٢٧/٠  ٠٥/١  ٨٦/١  ١٣٧٤  
٢١/٥  ٤٩/١  ٢٧/٠  ٢٢/١  ٧٢/٣  ٢٥/٠  ٢٤/١  ٢٣/٢  ١٣٧٥  
٠٨/٦  ٢٠/٢  ٧٠/٠  ٥٠/١  ٨٧/٣  ٢٥/٠  ٢٢/١  ٤٠/٢  ١٣٧٦  
٧٥/٥  ٨٥/١  ٤٩/٠  ٣٦/١  ٩٠/٣  ٢٦/٠  ٢٠/١  ٤٤/٢  ١٣٧٧  
٠٠/٦  ١٥/٢  ٨٠/٠  ٣٥/١  ٨٥/٣  ٢٧/٠  ٢٥/١  ٣٣/٢  ١٣٧٨  
٧٨/٥  ٣٣/٢  ٩٣/٠  ٤٠/١  ٤٥/٣  ٢٦/٠  ٢٠/١  ٩٩/١  ١٣٧٩  
٨٥/٥  ٣٨/٢  ٦٣/٠  ٧٥/١  ٤٦/٣  ٢٩/٠  ٣١/١  ٩٦/١  ١٣٨٠  

  )١٣٧٩سال( نماگرها وترازنامه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانی و وبرنامه ريزي كشور، قوانين بودجه سنواتسازمان مديريت: ماخذ     
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  ٢٠٠١دريافتي هاي دولت كشورهاي منتخب طي سال   درصد سهم ماليات در:        ٢جدول

  درصدسهم  نام كشور  درصد سهم  نام كشور

  ایالت متحده

  كانادا

  نیوزیلند
  الجزيره

  قاي جنوبيآفري
  هند

  اندونزي
  فيليپين
  سنگاپور

٦/٩٣  
٤/٩١  
٨/٩٣  
٩/٨٩  
٠/٩٥  
٤/٧٦  
٩/٦٣  
٤/٨٧  
٩/٦١  

  سریلانكا
  تايلند
  روسيه
  تركيه
  عمان

  آرژانتين
  بوليوي

  پرو
  ونزوئلا

٥/٨٨  
٤/٨٢  
٧/٨٣  
١/٨٣  
٤/٢٧  
٥/٩٠  
٦/٨٠  
٢/٨٦  
٨/٥٧  

  

  ١) ٢٠٠٢(سالنامه آماري ماليه دولتي صندوق بين المللي پول : ماخذ
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